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1. Introdugao

O acesso gratuito a justica da maioria da populagdo brasileira tem sido
pautado, historicamente, pelo critério exclusivo da renda, orientando dessa
forma, via de regra, o recorte do publico alvo da Defensoria Publica. Esse
quadro, contudo, tem apresentado limites diante da complexidade de situagdes
de vulnerabilidade, em grande parte conformadas por desigualdades
interligadas. Nesse bojo, cumpre a Defensoria Publica estabelecer, a luz dos
objetivos da Republica, novos contornos para a sua atuagao funcional, na qual
a situacado de vulnerabilidade figura como requisito justificador do acesso a
justica. Nesse contexto, a partir da analise de casos, esta oficina busca
aprofundar o debate da matéria em ftriplice perspectiva: agentes do estado,
representantes de movimentos e organizagdes sociais e setor académico.

2. Objetivos

2.1 Geral: Provocar a discussao relacionada a novos contornos de atuacao
funcional da Defensoria Publica e aprofundar a reflexdo politico-juridica
atinente a situagao de vulnerabilidade e 0 acesso a justica.

2.2 Especificos:

(i) tragar estratégias de agao para acordar e expandir entendimento a respeito
da atuagado da Defensoria Publica em favor de sujeito — individual ou coletivo -
que se encontra em situacao de vulnerabilidade;

(ii) Incentivar a instalagao de ouvidorias externas em administracbes estaduais
da Defensoria Publica como forma de qualificar a atuagao estratégica;

(iii) incrementar a campanha para a Convencéo Interamericana de Acesso a
Justica;

(iv) defender o avango da Reforma da Justica na sua vertente democratica.

3. Metodologia:

Essa Roda de Conversa organizada pelo Férum Justiga constitui atividade
planejada para o durante o Congresso Nacional dos Defensores Publicos
intitulado  “Defensoria  como Metagarantia: transformando promessas
constitucionais em efetividade”.

A Oficina acontecera em trés momentos.



O primeiro momento dedicado ao plano nacional, com a percepcéao politica da
vulnerabilidade em multiplas abordagens, assinalando a construgéo juridica
que desponta. Destacar documentos de referéncia.

Caso: A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul recém enfrentou,
judicialmente, questionamento a respeito de sua atuagao em prol de sujeito que
se encontrava em situacdo de vulnerabilidade, com destaque para a
mobilizagdo politico-social em torno desse episddio, o protagonismo da
Ouvidoria Externa e a manifestacdo do Tribunal de Justica do referido Estado.

Estabelecer um elo entre esse caso individual e os Embargos de Declaracgao,
interpostos pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, que
visam discutir fragmento referente ao publico alvo da Defensoria Publica em
decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a legitimidade da
mencionada instituicdo para a tutela coletiva. Esses Embargos, que se
encontram em mesa para julgamento, buscam limitar o recorte do publico alvo
da Defensoria Publica. Mais informagdes em CONAMP na ADI 3.943, noticia:
http://www.conjur.com.br/2015-set-08/conamp-questiona-decisao-autorizou-
defensoria-propor-acao-coletiva.

Propostas:
- Alinhavar estratégias de atuacéo junto ao STF relacionadas a essa tematica;

- Intensificar a Reforma da Justica, na vertente democratica do acesso a

justica.

O segundo momento voltado para comentar o tratamento da vulnerabilidade
no plano internacional, em uma perspectiva politico-juridica. Realgar
posicionamento da Corte e da Comissao da OEA, da Cupula Judicial Ibero-
Americana, das 100 Regras de Brasilia para o Acesso a Justica de Pessoas
em Condicdo de Vulnerabilidade e outros documentos atinentes a essa
questao.

Propostas:

- Pacto pela aplicabilidade das “100 Regras de Brasilia para o Acesso a
Justica de Pessoas em Condigdo de Vulnerabilidade”. (Essa mesma
proposta sera apresentada no Seminario — FJ sobre a Reforma da Justica
na semana seguinte);

- Campanha para a Convengado Regional de Acesso a Justica (iniciada
noSeminario FJ ocorrido em maio passado:



http://www.forumjustica.com.br/pb/sistema-de-justica-da-america-latina-e-

debatido-em-seminario-internacional-no-rio-de-janeiro/).

Terceiro momento: encerramento com a elaboragao e aprovagéao de
propostapara ser aprovada na Plenaria Final do Congresso.

Férum Justica

Outubro, 2015



RELATORIA GERAL

Rosane Lavigne: A oficina de hoje se impbs devido aos embargos de declaracao
interpostos pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP)
em face da decisdo unanime do pleno do STF no julgamento da ADI 3.943/DF, que
confirmou a legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de agéo civil
publica. Foram apontadas contradicbes no voto-relator da ministra Carmem Lucia,
sobretudo quanto a amplitude do conceito de necessitado. Os embargos estao em
mesa para serem julgados, e o voto da Ministra ja deve estar pronto, segundo
informagbdes que temos. Comunicamos a Ministra que o Férum Justica esta
acompanhando a questéo e levando adiante o debate.

Quanto a organizagédo dessa roda de conversa, a Patricia Magno coordenara o
primeiro debate relacionado as dimensdes juridicas da vulnerabilidade no plano
nacional. Nilton Arnecke Maria, Defensor Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
contribuira expondo o recente episédio em que ele e outros cinco defensores do
referido Estado foram acusados de improbidade administrativa em acgao civil publica
proposta pelo MP, motivada pelo fato de a Defensoria ter assumido a defesa de uma
Delegada de Policia em agdo movida contra ela também pelo MP. Em seguida, a
Andrea Sepulveda apresentara o estado da arte da questdo em nivel internacional,
realcando sua insercdo em documentos de direito internacional e o posicionamento
adotado por determinados o6rgaos internacionais de influéncia, bem como o que
podemos e nao podemos esperar de uma possivel Convencao Regional de Acesso a
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Justica. O Darci Frigo trara, por fim, uma perspectiva desde a advocacia popular, a
partir de sua experiéncia com a organizacao de direitos humanos Terra de Direitos, a
Articulacdo Justica e Direitos Humanos — JusDH e a Rede Nacional de Advogadas e
Advogados Populares — RENAP.

Patricia Magno: O mais importante hoje é possibilitarmos uma boa troca de ideias e
concepgdes. Trago logo, entdo, o eixo central dessa roda: os limites politicos da
instrumentalizagdo do acesso a justiga no Brasil. Pensando que a Defensoria Publica é
uma das instituicbes que busca garantir o acesso a justica — ndo a unica, mas aquela
que ganhou essa tarefa como missao constitucional, de forma especialmente clara
ap6s a Emenda Constitucional 80/2014 —, temos que pensar em seus limites politicos
no embate com outras instituicdes que também procuram garantir seu espaco de
atuacdo. Foi com esse espirito que a ANADEP e o Férum Justica publicaram esse ano
o | Relatério Nacional de Atuacdo em Prol de Pessoas e/ou Grupos em Condicdo de
Vulnerabilidade ' e o [l_Relatério Nacional de Atuacées Coletivas da Defensoria
Publica?, trazendo, respectivamente, reflexdes sobre o conceito de vulnerabilidade e
relatos de iniciativas exitosas de defesas coletivas.

Para abordarmos esta questao dos limites politicos da Defensoria, temos primeiro que
responder a pergunta central: quem é o necessitado? Qual o contetido do destinatario
de nossa atuacao constitucional? Se ndés a respondermos numa perspectiva tao
somente econbmica, mesmo economicista, acabamos reduzindo a poténcia da
Defensoria Publica: ela se torna apenas a advocacia do pobre. Se, por outro lado,
pensamos que o0 necessitado é aquela pessoa em situagdo de vulnerabilidade, alarga-
se a concepgao de acesso a justica. Ha estados que definem diferentes margens de
vulnerabilidade (seja com base em critérios de renda — menos de 1 ou 2 salarios
minimos, por exemplo —, seja a partir de determinagdes diversas). Com uma dimensao
nao-redutora de vulnerabilidade, DP potencializa-se a como a instituicdo responsavel
por promover 0 acesso a justica.

Assim, construiu-se esse debate a partir da dificuldade que tém os defensores em
efetivar concretamente a missao constitucional que lhes conferiu a EC 80/2014.
Comecou-se a se questionar: a pessoa que tem dinheiro, que tem condicdo
econdmica — ndo pode ela também estar em condicao de vulnerabilidade?

Construir um conceito de vulnerabilidade a partir das 100 Regras de Brasilia € o
melhor caminho para responder a estes questionamentos. Com base nelas, chega-se
a uma definicado multipla e plastica de vulnerabilidade: a pessoa vulneravel é aquela
que encontra especiais dificuldades em exercer com plenitude suas pretensées junto
ao sistema de justica. Essas dificuldades tém muitas origens: vitimizagao, idade,
género, deslocamento interno, etc. Assim esta nas regras n° 3 e 4 das “100 Regras de

' FRANCO, Glauce; MAGNO, Patricia (orgs.). | Relatério Nacional de Atuac¢io em prol de Pessoas e/ou
Grupos em Condicao de Vulnerabilidade. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/Livro Relat rio de Atua es.pdf

2 BRITTO, Adriana (coord.) Il Relatério de Atuagdes Coletivas da Defensoria Publica. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/Preview Livro Defensoria Il Relat rio%281%29.pdf
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Brasilia”, esse conceito elastico®.

Nas publicacbes ja mencionadas, nés procuramos fomentar este debate, ainda que
nao com uma conclusdo peremptéria. O capitulo da Glauce Franco no | Relatério,
bebendo na filosofia, pde em foco o préprio conceito de pobreza, complexificando-o.
Além disso, algo que se pdde notar nas pesquisas foi uma dificuldade maior em
fundamentar a vulnerabilidade em casos individuais; os casos coletivos foram mais
ricos em exemplos. Esse ponto talvez torne o relatério ainda mais relevante hoje, num
momento em que a questdo da tutela coletiva de grupos ndo parece ser mais tao
discutida, nao parece tao 6bvia.

Um bom exemplo para ilustrar o que se quer dizer com um conceito amplo de
vulnerabilidade é um caso que ocorreu no Rio de Janeiro, de uma familia rica que teve
dificuldade em exercer com plenitude seus direitos junto ao sistema de justica porque
ndo encontravam advogados dispostos a tomar o seu caso, referente a certiddao de
nascimento de uma crianga fruto de inseminacéo artificial. Entdo, a DP-RJ interveio e
representou essa familia, conseguindo um resultado muito interessante.

A grande questdo, pois, € como instrumentalizar esse conceito amplo de
vulnerabilidade sem que isso se torne um tiro no pé institucional; afinal, se se abrirem
as portas de forma desmedida, a DP n&o dara conta de toda a demanda que surgira.
Isso porque ha uma grande demanda oculta: quando mais se atua, mais demanda se
cria. Nao ha como dar conta de toda ela. A prépria percepcdo da atuagdao da DP
gerara maior procura pela protegao ofertada. Além disso, é claro, existe uma demanda
objetiva, que deve ser resolvida pelo colega na frente, que decide se o requerente faz
jus a protegao ofertada pela DP ou nao, através de um critério objetivo. Esse critério
objetivo € uma encruzilhada; € muito confortavel, permite que a DP nao seja inundada
em demandas que ndo podera conter. Mas, ao mesmo tempo, uma flexibilizagdo do
critério é necessaria: pensemos em situagdes hospitalares, de vida ou morte. Mesmo
que exista um advogado constituido — ndo se legitima entdo a atuagdo da DP, caso
este advogado nao esteja atuando como deveria? Ha situacdes, logo, em que mesmo
a presenga de advogado constituido ndo exime a atuacédo da DP.

Essa é a proposta: mesmo com todas as dificuldades de concretizagdo dessa
principiologia, a forma mais eficaz de potencializar a atuagao institucional da DP é
atendendo a dimensdo do critério de necessidade que as Regras de Brasilia Ihe
conferem, que, claro, ndo sao perfeitas, mas sdo um grande auxilio.

lara Freire de Melo Barros: Eu atuei recentemente em alguns casos que ilustram isso
bem.

3 . .~ .re ~ .
“(3) Consideram-se em condicdo de vulnerabilidade aquelaspessoas que, por razdo da sua idade,

género,estado fisico ou mental, ou por circunstincias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais,
encontram especiais dificuldadesem exercitar com plenitude perante o sistema dejustica os
direitosreconhecidos pelo ordenamento juridico.
(4) Poderao constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: aidade, a incapacidade, a
pertenca a comunidades indigenas ou a minorias, a vitimizagdo, a migra¢do e o deslocamento interno, a
pobreza, o género e aprivagao de liberdade.
A concreta determinacdo das pessoas em condi¢do de vulnerabilidadeem cada pais dependerd das suas
caracteristicas especificas, ou inclusive doseu nivel de desenvolvimento social e econémico”.
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Por exemplo, um caso de liquidagao de titulo extrajudicial em que o requerente ficou
devendo R$ 200.000,00 em uma compra e venda de imovel que realizou. Seu imposto
de renda mostrava que nao se tratava de pessoa pobre. Dos advogados que buscou,
0 menor preco que conseguiu foi R$ 8.000,00. S6 que ele ndo podia arcar com esse
preco naquele momento, assim como ndo pagou a divida, porque sua mulher estava
sofrendo com um cancer agressivo cujo tratamento custava muito caro.

E ai esta a hipossuficiéncia: independentemente de seu imposto de renda e de seu
patrimdénio, naquele momento aquele homem estava em situagdo de vulnerabilidade.
Se eu nao fizesse sua defesa, quem o faria?

Patricia: O modelo da DP-RS ¢ interessante para esses tipos de caso, porque tem
critérios diferentes para pobreza e para vulnerabilidade.

E um caminho possivel. Equipando-nos com uma resposta a questéo fundamental de
“‘Quem é o necessitado?”, estaremos mais preparados para cumprir com nossa
atuacédo constitucional.

Nilton Arnecke Maria: Ontem a tarde eu participei de um encontro nacional dos
procuradores dos Tribunais de Contas no RS. O tema era o controle jurisdicional de
atos administrativos. O Juarez Freitas, que estava |4, levou o debate para um outro
caminho e perguntou: se hoje a situagao ja esta como esta, como vamos controlar a
discricionariedade dos atos administrativos daqui a quinze, vinte anos? Ele propbs
quatro eixos; mas o que me chamou a atenc¢ao foi, como ele colocou, a aplicagao do
principio da eficiéncia sobre a atividade do Ministério Publico de Contas.

Isso me fez pensar na nossa situagédo. Como alargar o destinatario de nossa atuagao
como defensores — algo que devemos, de toda forma, fazer —, se ja tratando apenas
dos vulneraveis enquanto pobres ja estamos sobrecarregados?

Ora, politica é poder. Se ndés nao atuamos na defesa do vulneravel nao-pobre,
estaremos perdendo poder, porque alguém ocupara esse espago que nds recusamos.
S6 podemos nos expandir e fortalecer, enquanto instituicdo, se ndo deixarmos de
atender vulneraveis, sejam quais forem. E um pressuposto para a nossa luta por
melhores condi¢des, por um melhor orcamento.

Uma decisao recente que trabalhou com essa problematica € a que foi dada ao agravo
de instrumento n° 70065077406, pela 12 Camara Civel do TJ-RS*. E do caso que vou
explicar melhor em seguida. Ali, no relatério, afirma-se que os defensores nédo podem
fazer uma leitura da Constituicdo que restrinja o critério de vulnerabilidade para sua
atuagao. Mas o problema, como sempre, € como definir quem € o vulneravel. Isso &
algo que deve ficar na porta de entrada: € o defensor, autonomamente, que deve
decidir se considera o sujeito vulneravel ou ndo. Se o Judiciario porventura discordar,

* “AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITOPUBLICO NAO ESPECIFICADO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL.ATOS QUE AFRONTAM OS PRINCIPIOS DAADMINISTRACAO PUBLICA.DOLO
NAOCONFIGURADO. REJEICAO DA ACAO. (..) 7. A DefensoriaPublica tem autonomia funcional,
administrativa e financeira e possui legitimidade na atuacdo do presente caso para resguardar oEstado
Democratico de Direito, ao proteger os necessitados economicamente, bem como os vulnerdveis
ehipossuficientes sob a dtica organizacional. (...) ”
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0 que ele pode fazer é |lhe cobrar custas, etc., mas nao deve negar-lhe acesso a
justica.

Penso que se formos expandir dessa forma a atuacdo, a partir de um conceito mais
amplo de vulnerabilidade, isso ndo implicaria atender muito mais pessoas. E pouca
coisa. Pragmaticamente, continuariamos atendendo o mesmo numero de pessoas.

Andrea Sepulveda: Exceto, talvez, na vara civel.

Nilton: E verdade. Mas quando comegamos a atender o vulneravel e o coletivo, nés
nos empoderamos, tomamos mais responsabilidades. Correspondentemente, o
orcamento deve crescer também.

Alguns colegas que tém resisténcia com relacdo a isso devem considerar que, se o
que desejam € um subsidio equiparado ao de juiz, ndao podem ficar apenas no
“‘quadradinho”, tém que expandir sua atuagdo. Sendo, se se restringe apenas ao
pobre, a atuagcdo pode mesmo diminuir; 0 pobre muitas vezes nem mesmo tem os
meios de chegar até a DP se a sua atuagéo for muito restrita. Ela deve mirar algo a
mais.

Penso que se chega alguém procurando seus direitos, o defensor ndo pode se negar.
A improbidade do defensor é quando ele recusa atendimento a alguém, independente
de quem.

E claro que, no confronto com outras instituicdes, surgem situagdes absurdas. Como a
ocasiao em que eu e outros defensores, por termos atuado na defesa de uma
delegada que o MP acusava de improbidade, fomos também acusados de
improbidade, pelo MP e pela OAB. A delegada estava respondendo a um inquérito civil
por nao ter lavrado uma prisao em flagrante que entendeu ser ilegal. O MP passou a
pressiona-la a assinar um Termo de Ajustamento de Conduta que violava as suas
prerrogativas funcionais de delegada, entdo a DP interveio e a defendeu, sob o
parametro da hipossuficiéncia organizacional. O MP ent&o interpds uma agao civil
publica contra os defensores, alegando que a delegada ndo se enquadrava no
conceito de necessitado e nao poderia ter sido representada. A OAB/RS entrou como
amicus curiae na agao, para completar.

Nisso, propuseram-me um TAC segundo o qual eu apenas poderia atuar nos casos de
pobreza — e isso mesmo no coletivo! Queriam que eu identificasse a vulnerabilidade
econbmica nas situagbes coletivas para poder agir. E queriam ainda passar a
interpretagcdo de que o conceito de vulnerabilidade, como esta na Constituicdo, deve
ser lido apenas no sentido econémico. O MP e a OAB procuravam restringir a atuagao
da Defensoria através de uma agdo de improbidade dirigida a mim e outros
defensores.

O acordao que decidiu o feito € muito interessante. Destaca que o cidadado carente
nao pode ficar a mercé do poder publico, que o juizo sobre quem €& o vulneravel que
sera atendido cabe a propria Defensoria. E ninguém pode entrar na esfera de atuagao
da DP, do mesmo modo que ninguém vai interferir em quem o MP acusa. A autonomia
funcional do Defensor € mais que uma garantia apenas dele: € uma garantia do
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cidadao.

E uma questdo na qual devemos pensar muito atentamente. Ndo podemos cair no
conto da legalidade estrita do vulneravel como “pobre”. Ndo podemos nos negar a
atender quem se encontra em situagdo de vulnerabilidade sob o pretexto de que
temos ja muito servigo. Minha sugestdo € que os Conselhos Superiores tém que
regulamentar critérios de vulnerabilidade, para que os colegas defensores se sintam a
vontade em sua atuacdo, seguros de que os promotores ndo vao acusa-los de
improbidade, como ocorreu comigo.

Outra questdo que essa atuacdo acarreta € quanto a cobranga de custas. Quando
atendemos alguém com dinheiro, no crime, por exemplo, devemos cobrar honorarios
para direciona-los ao fundo? Ja defendi com muita paixao isso; hoje, ndo tenho tanta
certeza.

No acordéo, fala-se mesmo em “vulnerabilidade técnica”, isto €, que a DP, como
instituicdo do Estado, deveria atender também aqueles que estdo mal assessorados,
aqueles cujos advogados obviamente ndo estdo dando conta da representacdo. E um
ponto mais complexo. Parece-me que entdo ja se alarga demais a atuagéo da DP.

Andrea: Vou abordar agora a vulnerabilidade e o acesso a justica no plano
internacional e sua relagdo com direitos humanos. E um tema que tem me
acompanhado em toda minha trajetéria académica e profissional, desde a formagao
em Direito Internacional dos Direitos Humanos até a atuacao na Defensoria Publica e,
posteriormente, na Secretaria de Direitos Humanos do Rio de Janeiro.

Eu comecei a pensar a vulnerabilidade como um conceito mais amplo apos ter
conhecido as 100 Regras de Brasilia. Entdo percebi que € uma questdo que diz
respeito ndo apenas a Defensoria, mas a todo o sistema de justica; que se trata, além
de matéria de politica publica, de tomar um posicionamento ético-politico. E esse
conceito, essa compreensao devem ser levados para o interior do sistema de justica.

Noés falamos muito frequentemente que o acesso a justica € um direito humano, mas
ndao sabemos, em geral, o que isso significa exatamente. Para as instituicbes, por
exemplo — o que significa que existe um direito humano de acesso a justica? Isso nao
estd ainda muito claro. Podemos pensar em como ocorre essa construgdo com
relagdo a outros direitos humanos; digamos, o direito humano a um padrdo adequado
de vida, que é um direito que ja esta reconhecido ha mais de cinquenta anos. Mesmo
com todo esse tempo e todas as formulagées ja realizadas, ainda nao é claro como
esse direito deve ser instrumentalizado, como ele deve ser efetivado no interior dos
Estados. O mesmo vale para o acesso a justica — e tanto mais porque apenas hoje se
passa a debater uma possivel Convencdo de Acesso a Justica. Mas pode-se perceber
que, mesmo com essa Convengdo, as grandes dificuldades que existem a respeito
nao serdo resolvidas imediatamente. Isso porque os conceitos trazidos sdo muito
complexos, inclusive o de vulnerabilidade.

Com relagao aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos, existe todo um
arcabougo internacional a partir do qual os organismos vao forgando os Estados a
implementa-lo, a criar, em seu interior, mecanismos de monitoramento, politicas
publicas, toda uma institucionalidade destinada a concretizar esse direito. Isso ocorre,
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por exemplo, com relacao a assisténcia social. Existe, no Brasil, uma grande estrutura
normativa e de instituicdes consagrada a sua garantia, mas, mesmo assim, na ponta,
no destinatario das normas, essa assisténcia ndo é assegurada efetivamente.

De toda forma, é claro que é necessario um arcabougo semelhante para que possa
existir uma politica consequente de acesso & justica no interior dos Estados. E uma
questdo que tem dois lados: em primeiro lugar, trata-se de uma questdo normativo-
principiolégica. Cumpre conhecer, entdo, qual o conteudo desse direito: o que é
acesso a justica? Quais as formas de sua implementagdo? Sabemos que, no Brasil,
diferentemente de outros paises, se prevé constitucionalmente uma instituicdo de
Estado responsavel por garantir o acesso a justica: a Defensoria Publica. E, tratando-
se de um direito humano, outro ponto a se ter em mente é a proibicdo de retrocessos.
Vale lembrar que a discussdo quanto ao que configura um retrocesso nao pode deixar
de perguntar se, por exemplo, uma diminuicdo na previsdo orgamentaria para politicas
publicas que visam garantir esse direito ndo é ja uma regressao.

Portanto, a forma como os direitos humanos serdo assegurados pela Defensoria é
uma matéria de politica publica que depende de uma série de institucionalidades; ndo
€ algo trivial.

Por outro lado, nds precisamos tratar do plano institucional. Nao basta discutir os
contetdos, o principioldgico. Afinal, como se cria uma convengao internacional? E
preciso criar 0 espago para isso: grupos de discuss&o, uma relatoria especial dentro
da ONU, ou, melhor ainda, se conseguissemos que o Conselho da ONU discutisse o
tema do acesso a justica — digamos — dentro das metas para o desenvolvimento
sustentavel, isso geraria uma grande repercussdo. Temos que mapear os atores
aliados. A participacado da sociedade civil € absolutamente central, ndo sé porque é a
destinataria, mas porque precisamos de visdes de fora, de diagndsticos.

Quando abordamos o tema sob o prisma da politica publica, isso acarreta que ela tem
gque se basear no que existe, no que ocorre na sociedade, em qual a demanda social.
Para isso, é imprescindivel uma pesquisa séria, rigorosa: saber quais sao as
vulnerabilidades de cada municipio, detectar, com a ajuda da sociedade civil, as
demandas especificas. O resultado desse compromisso € um posicionamento ético-
politico por parte das instituicdes responsaveis, a partir do qual se pode ir
concretizando os planos.

Para que isso ndo seja tdo abstrato, vale citar, como exemplo de espagos
institucionalizados que ja trazem resultados concretos, os espagos de defesa da
mulher. Ali, aborda-se a violéncia contra a mulher em suas especificidades; endereca-
se a uma violagdo, a uma vulnerabilidade especifica, procurando oferecer uma
resposta adequada.

O que eu gostaria de destacar é que nés temos um longo, longuissimo caminho pela
frente. O ciclo de uma politica publica até sua efetivagdo é algo muito complexo. Mas a
publicacdo de um decreto, de uma lei, de algo que demonstre qual € 0 nosso norte,
tudo isso ja pauta o tema de uma forma significativa.

Por isso penso que nés temos que discutir mais o plano politico e institucional. E
essencial que tenhamos claro o que nds precisamos conseguir a fim de garantir o
direito de acesso a justica no Brasil. Quais séo as institucionalidades que podem atuar
como engrenagens para efetivar uma politica publica de acesso a justica? Posso

11



pensar em alguns espacgos centrais para isso: a Secretaria de Reforma do Judiciario
(infelizmente, com extingdo cada vez mais proxima), Conselhos Superiores, etc. Com
essa reflexdo, nds poderemos avangar em direcdo a Convencdo; e, mesmo que nao a
consigamos, o saldo de todas as experiéncias e debates sera inevitavelmente muito
positivo, afinal se trata de um tema ainda pouco debatido no Judiciario, € algo muito
novo.

Seria muito positivo se os operadores do direito de modo geral percebessem a
dimenséo politica de sua atuagao. Talvez o defensor que negue protegdo a pessoa em
situacao de vulnerabilidade por ndo ser ela pobre nao tenha muito claro o fato de que
sua atuacdo implica a concretizacdo de uma politica publica, que ela tem toda uma
dimenséo afeta aos direitos humanos. Por outro lado, é igualmente importante a
percepcado de que as instituicbes sado valiosas em si — contanto, é claro, que elas
guardem uma dimensdo de justica — no sentido de equidade —, uma dimensao
democratica.

Darci Frigo: Com relacdo ao acesso a justica, a minha primeira experiéncia concreta
foi a construcdo de alternativas de acesso para os movimentos sociais através da
advocacia popular em direitos humanos. Hoje, trata-se mais popular e conhecido, mas
ha 10 ou 15 anos atras esses trabalhadores ndo tinham em hipdtese alguma o seu
acesso assegurado. Entao, garantir uma defesa, por menor que fosse, era um primeiro
passo importantissimo. Claro que o desenrolar da atividade passa pela criacao de
precedentes juridicos, de uma litigancia estratégica, de formulacao de teses de defesa.
Por exemplo, a defesa da ocupagdo como concretizagdo do direito do ser humano de
ter posse, uma vez que ninguém vive sem posse. Defender os trabalhadores ante
esse paradigma patrimonialista, que coloca a propriedade sobre os direitos humanos,
era e € um desafio enorme.

Mais tarde, por volta de 2008, nds debatemos internamente na organizacao Terra de
Direitos que, além dessa atividade que ja vinhamos desenvolvendo, deveriamos
discutir também qual o léocus em que exerciamos a advocacia: qual o cenario que
recebia nossas teses juridicas? Quao infértil seria esse cenario? Passamos, entao, a
formular uma agenda politica com outras organizagdes de direitos humanos em prol
da democratizagdo do Judiciario. Isso porque, historicamente, os movimentos
populares articularam-se em torno do Executivo, e o Judiciario ficou de lado — sempre
foi, afinal, um poder sem janelas e sem portas, intransparente. Um exemplo disso: no
ano passado, noés, representantes de organizagbes populares, fomos conversar no
intervalo da sessao com o presidente do STF a fim de iniciar um debate sobre
democratizacdo do Judiciario. Mas ele ndao compreendeu como isso poderia ter a ver
com ele. Perguntou logo: se se trata de alteragcdo de lei, por que ndo vao ao
Legislativo? E disse que ndo sabia como nos receber. Isto é, ele ndo conseguiu
vislumbrar um espaco de dialogo com a sociedade civil no interior do Judiciario.

Mas o debate que esta sendo feito agora exige uma alianga entre os setores mais
progressistas do sistema de justica como um todo. A agenda s6 avangara se houver
um debate amplo, que envolva também a sociedade e os movimentos populares, que
tém interesse em debater o acesso a justica e a democratizagdo do Judiciario. Uma
pratica que o ilustra bem sdo os Tribunais Populares. Sao um instrumentos
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interessante para problematizar como o Judiciario atua perante as demandas
populares.

No comego da discussao de hoje, senti um pouco de dificuldade em entender aonde
se queria chegar quando se disse que ha a missdo constitucional de defesa dos
vulneraveis, mas que esse campo de atuagdo deve ser alargado para pessoas que
estariam, de certa forma, “mais integradas” na sociedade. Fui percebendo melhor a
dimensao e as nuances do debate conforme escutava. Eu penso, de toda forma, que
se nos queremos enfrentar esse tema com o apoio da sociedade, é importante
mencionar também a insatisfacdo popular com o que se percebe como privilégios do
sistema de justica. Para conseguir esse apoio, é necessario frisar que o que se busca
sdo mais direitos e menos privilégios — sobretudo se nds levarmos em conta que o
Judiciario brasileiro, como li em uma recente reportagem recente da Carta Capital, € o
mais caro do mundo, consumindo 1,2% do PIB nacional. Légico que ndo ignoro que a
Defensoria Publica, das instituicdes do sistema de justica, € a que menos gasta, é a
menos estruturada.

E, no contexto atual, uma ampliacdo da atuacdo da Defensoria, um ampliacdo da
realizacao de direitos humanos por 6rgaos publicos, € extremamente importante.
Nesse sentido, é central discutir qual o papel das desigualdades que estdo a origem
das vulnerabilidades. Penso que programas sociais, como o Bolsa Familia ou o
aumento do salario minimo, foram o processo que, talvez, mais realizou direitos
humanos na histdria do Brasil. Assim, na linha do que a Andrea falou, ndo se pode
dizer que reduzir o Bolsa Familia ou o salario minimo representa uma regressdo em
termos de direitos humanos? Nao cabe também ai a atuacido da Defensoria Publica?
Lembrando do caso do Rio Grande do Sul que o Nilton ha pouco expds, creio que é
importante colocar as coisas nestes termos, de que deve se tratar de uma discussao
de direitos humanos, ndo de uma disputa de poder entre agéncias publicas, ndo de
Defensoria Publica contra Ministério Publico.

Concluindo: eu creio que uma alianga — tanto dentro do proprio sistema de justica,
como com a sociedade — é central. A conquista de ouvidorias externas nas
Defensorias € um avango importante, por exemplo. Nao cabe perguntar se deveriam
existir ouvidorias externas também no Ministério Publico, ou mesmo na OAB? Afinal,
deve se tratar, cada vez mais, de participagdo democratica no proprio planejamento do
sistema de justica, ndo desse arremedo de participagdo com que o Judiciario se
compraz.

Patricia: Vamos abrir agora para o debate, a fim de tentar sintetizar o que ja se
discutiu. Recapitulando: nés procuramos saber quem €& o publico-alvo da Defensoria,
primeiramente sob um olhar politico; para isso, buscamos definir melhor os contornos
do conceito de vulnerabilidade. Nisso, as inovagdes da DP-RS aparecem como
particularmente interessantes — inovagdes revoltadas no sentido camusiano, de néo se
permitir ou tolerar o suicidio intelectual embotador. O diagnéstico da Andrea de que
precisamos aproveitar as engrenagens nacionais e internacionais é central. Ora, se
nds ndo assumimos essa postura politica de enfrentamento, ndo poderemos cumprir a
missdo que a Constituigdo confere a Defensoria. Vale lembrar ainda que as 100
Regras de Brasilia sdo direcionadas a todos os 6rgdaos e agentes do sistema de
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justica. A construcdo de um documento internacional passa por todos esses caminhos.

Rosane: Aproveitando a mengao da Patricia as 100 Regras de Brasilia, gostaria de
avisar vocés que nos, do Férum Justica, organizamos um seminario para avaliar os 10
anos da reforma do judiciario, que ocorrera nos dias 17, 18 e 19 de novembro. Durante
0 seminario, nés vamos apresentar uma proposta de pacto pela aplicabilidade das 100
Regras, para dar maior visibilidade ao tema. Aqui pode ndo parecer, mas as Regras
sdo muito pouco conhecidas no Brasil, € uma raridade quem as mencione. Hoje, nés
ainda as manejamos mais de forma estratégica, por conta desse desafio que elas nos
colocam. Por outro lado, em outros paises — na Argentina, por exemplo —, o sistema
de justica realmente se pauta nelas.

Por isso vamos lancar a ideia de realizagao de um pacto. Essa roda de conversa € um
dos primeiros movimentos na diregdo de uma Convengdo Regional de Acesso a
Justica. Com relagao a isso, sou muito mais otimista que a Andrea. Penso que, como
ocorreu com o conceito “género”, é possivel uma construgdo mais segura a partir de
determinados termos e consensos internacionais que noés talvez ainda
desconhecamos. Temos que verificar o que os comités internacionais tém
recomendado e como os Estados tém respondido a essas recomendacdes. Podemos,
a partir disso, tentar formular uma convengéo de acesso a justica, como noés mulheres
fizemos com relagéo a Convencao de Belém do Para sobre violéncia contra a mulher.

Debate:

Clara Florentino: Vou procurar trazer um pouco de minha experiéncia no Maranhao
para contribuir com essa discussao, central para a Defensoria, de o0 que é a
vulnerabilidade. Eu me preocupo se, com um alargamento muito grande do conceito,
ndés nao acabaremos afastando-nos de sua esséncia. Eu acho que a DP é uma
instituicdo que tem conseguido um reconhecimento e respaldo de sua atuagdo muito
grande, cada vez maior. No Maranhdo, por exemplo, recebemos meng¢ao como
instituicdo de destaque. Achei interessante o que o Frigo colocou de como esse
reconhecimento € importante, como ele facilita a nossa atuagéao. E o caso, digamos,
de chegar num conflito agrario e ter carros da Policia Federal a nossa disposi¢ao.

De toda forma, ndo consigo pensar a vulnerabilidade de forma tdo aberta; nao
concebo que a Roseana Sarney, em uma situagdo de violéncia doméstica, seria
vulneravel. Essa analise, claro, ndo deve ser feita isoladamente, e nem deve a nossa
carga de trabalho servir como uma desculpa para uma falta de atuagcdo em casos
onde se confirme vulnerabilidade. Eu mesma as vezes me deparo com situagdes em
que bem entraria com um habeas corpus, mas, no tempo exiguo que temos, acabo
entrando em outro caso em que creio haver possibilidade de sucesso maior.

Acredito que temos que amadurecer esses debates. Momentos como este séo
importantes, para perceber o que é vulnerabilidade em diferentes contextos nacionais.
Mas € claro que todos nés estamos inseridos num contexto em que temos nos
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mesmos que sempre fazer escolhas tragicas. De modo geral, concordo com o que
Darci falou, de que o norte de nossa luta deve ser sempre por mais direitos € menos
privilégios.

Elida Séguin:Eu, pessoalmente, ndo confio em nenhuma instituicdo que ndo tenha
dogmatica, que nao produza. Creio que precisamos, como Defensoria, produzir mais.
As revistas que existiam foram sendo extintas e ndo surgiram novas. Temos que
avangar as nossas teses, langar mao de uma dogmatica forte, que nos sustente. E
precisamos nos citar: quem esta escrevendo uma pecga, que cite um livro de um
defensor que escreveu a respeito do assunto tratado. Precisamos, no bom sentido,
fazer nossa autopropaganda.

A segunda coisa que gostaria de falar € que nds precisamos procurar bons parceiros.
Uma instituicdo que ja tem uma dogmatica construida — como, digamos, a Sociedade
Brasileira de Vitimologia — pode ser o ideal para chamarmos para atuar em conjunto
CON0SCO.

Alderon Costa : Eu venho do movimento da populagdo em situagio de rua, e faz um
ano e meio que estou na ouvidoria da DP-SP e um ano no Colégio de Ouvidorias.
Falo, portanto, a partir dessa perspectiva. Pegando o gancho do que se discutiu, creio
que ndés nao estamos tratando aqui de vulnerabilidade apenas, mas de diferentes
pontos, isto é: a) como nds podemos fortalecer a DP; e b) como vamos alargar o eixo
de atuacgao da DP — e, logo, o que é a vulnerabilidade. Desde a posi¢cao em que falo,
nao creio que o fortalecimento da instituicdo possa ser realizado a contrapelo da
vocagao da DP em atender os mais pobres. Em S&o Paulo, a DP nem conseguiu
chegar ainda nos mais pobres. As pessoas em situagdo de rua, por exemplo — n&o
conseguimos chegar ainda a elas, atendé-las. Na verdade, nem mesmo na periferia
chegamos. Se a Defensoria ainda nao alcangou nem aqueles mai pobres, como
podemos discutir um conceito de vulnerabilidade ainda mais amplo?

Eu vejo o caso que o Nilton traz como uma excegao.

A DP nao conquistou ainda o seu publico-alvo. Ele ndo aparece nas reunides que
chamamos; vém os movimentos sociais, 0os parceiros politicos, mas esse publico, os
mais pobres, ndo. Eles precisam assumir a Defensoria como sua também, e néo
apenas com uma relagio de usuario, que usa e vai embora.

Isso porque atender o mais pobre é muito mais dificil que atender a classe média. E
dificil de conversar com o morador de rua, ele cheira mal, sua presenca é considerada
desagradavel, etc.

Varias pessoas discordam.

lara: Discordo inteiramente. Os mais pobres sédo simples, sdo faceis de conversar. A
classe média, muitas vezes, acaba querendo se valer da Defensoria para seus
proprios fins. Por muitos motivos, ela é mais dificil de atender.

15



Patricia: Para amarrar esse ponto: creio que sao dificuldades diferentes. Um é aquele
que ndo sabe o que quer e que direitos tem; o outro, da classe média, ja conhece seus
direitos e, por isso, se torna muitas vezes arrogante, inclusive procurando impor uma
relagdo de consumo para com o defensor. Ja tive de escutar coisas como: “Sou eu
que pago seu salario!”. E uma dificuldade bem diferente da dificuldade que apresenta
alguém que, por exemplo, ndo tem nem RG.

Vitor Eduardo de Oliveira : Gostaria de trazer trés pontos para o debate.

Em primeiro lugar, trazer a experiéncia do Maranhdo, onde nés contamos com uma
resolugao para definir quem é o hipossuficiente. Pergunto-me por que nao trazemos
esse tipo de resolucdo para a ANADEP, a fim de ver se ndo é possivel uma
uniformizagdo, uma vez que ha estados que tém algo analogo e outros que nao.
Penso que temos que estudar também os critérios da hipossuficiéncia na perspectiva
da jurisdicao voluntaria, que sera cada vez mais importante com o novo CPC.

O segundo ponto é com relagdo aos movimentos sociais. Nos nao somos treinados,
nao somos instruidos a como dialogar com os movimentos sociais, apesar de ser algo
que sempre faz parte de nosso dia a dia. E debilidade nossa, em cima da qual
deveriamos trabalhar. Além disso, temos que levar em consideragao que ha grupos de
vulneraveis que sequer chegar a Defensoria, como o Alderon mencionou. Isso se da
por inumeros motivos: por medo, por exemplo, com relacdo aos viciados em crack ou
as travestis que se prostituem em estradas. Somos nds que termos que ir até eles,
construir essas pontes. Nao podemos ser servidores publicos que se encarceram em
seus gabinetes. A Defensoria precisa se mobilizar e ir até os lugares onde existe
demanda, mas a populacdo nem mesmo sabe como chegar até a Defensoria.

Por fim, uma reflexdo: eu me pergunto por que as Regras de Brasilia ndo sao
presencga constante nos concursos das Defensorias. Elas ndo s&o sequer cobradas
em grande parte dos estados, apesar de serem um ponto cardeal na atuagdo do
defensor.

Vinicius Alves: Vou comentar a respeito de alguns temas que, ao mesmo tempo em
que me incomodam, também me dao esperanca.

Algo que temos que perceber desde logo é o seguinte: a Defensoria Publica esta
ainda lutando pelo seu espago na disputa com outras instituicbes, esta lutando por
reconhecimento. E um processo de disputa, de autoafirmacido. Mas, é claro, a
Defensoria que existe ndo € apenas aquela que esta aqui hoje presente, composta por
pessoas proativas, militantes, engajadas. Ha também aqueles defensores que
defendem a restricdo do conceito de vulnerabilidade e a equiparacao de privilégios,
que nao se pdéem no caminho de uma ouvidoria externa e de uma maior participacao
popular, que, para resumir, “ndo gostam de pobre”. Entdo, a autoafirmacao pela qual
lutamos nado se disputa apenas com outras instituicdes, mas no interior da propria
Defensoria também, defendendo as nossas posicoes.
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Nesse sentido, um alargamento do conceito de vulnerabilidade n&o pode ser encarado
apenas como um meio para um fim, isto é, uma maneira de fortalecer
institucionalmente a Defensoria; isso seria perverter a logica, dobrar-se sobre si
mesmo. A Defensoria ndo pode se tornar um novo Ministério Publico. A
vulnerabilidade — a atencao a ela e sua protegcao — é o fim da Defensoria. Isso tem que
ficar claro, pois a propria vulnerabilidade pode acabar deturpada por setores
conservadores da Defensoria, que defenderiam uma atuagdo ampla e que abrangesse
também pessoas n&o-pobres porque isso da mais visibilidade que a atencido a
pessoas sem moradia, por exemplo. Isso traz o risco de que tenhamos, ao final,
assistidos de primeira e de segunda classe. E, claro, sempre uma disputa politica.

Outra questao que gostaria de comentar é quanto a Convencao de Acesso a Justica.
E um tema que deve parecer inédito a muitos; trata-se da proposta que o Férum
Justica vem construindo para que exista, em nivel latinoamericano, uma
regulamentagcdo que traga desenhos institucionais que defendam o acesso a justica.
Isto é, ndo basta ter mais defensores se ndo ha, por exemplo, um concurso que
consiga selecionar aqueles que tém uma afinidade minima com as finalidades da
instituicdo. E importantissimo também que esses desenhos institucionais favoregam a
participacdo popular na Defensoria, bem como nas demais instituicbes que compdem
o sistema de justica. Essa Convencéao, na verdade, € também um ensejo para que os
movimentos sociais se fagam cada vez mais presentes, para que mesmo 0S CONcursos
passem a levar em conta a opinido da sociedade civil; enfim, uma oportunidade para
avancar a democratizacdo do Judiciario.

OBS- Comoo debate se estendeu mais que o previsto, ndo houve tempo para a
elaboragéo coletiva de propostas a serem posteriormente aprovadas na Plenaria Final
do Congresso.
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