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APRESENTACAO GERAL

Uma palavra de boas-vindas!

Cara leitora e caro leitor, sejam bem-vindos aos anais do Semindrio A
Reforma da Justica no Brasil: uma década de desafios e conquistas em uma
perspectiva latino-americana! Todas as informacdes sobre os eventos ocorri-
dos no Semindrio estdo contidas neste livro.

J4 de inicio vale lembrar que o Semindrio resultou de um esfor¢o con-
junto entre Fdrum _Justica € Grupo de Pesquisa Direitos Humanos, Poder Judici-
drio e Sociedade, este vinculado ao Programa de P6s-Graduagdo da Faculdade
de Direito da Uerj. No ano de 2010 o Grupo DHP]J realizou seu primeiro
Semindrio, intitulado A protegio dos Direitos Humanos e o Sistema de Justia,
por ocasido do langamento do livro Direitos Humanos, poder judicidrio e so-
ciedade. Passados cinco anos daquele primeiro Semindrio, o Grupo acolheu
a proposta do Férum Justi¢a para fazermos um novo Semindrio a fim de
reunir uma comunidade de pesquisadores em estudos de alto nivel sobre
o processo de reforma da Justica realizado no Brasil, notadamente a partir
da Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 45, de dezembro de 2004. Mas a
ideia envolvia, também, cotejar nosso processo de reforma com outros pro-
cessos e agentes no cendrio latino-americano, para que pudéssemos pensar
juntos como uma “pdtria grande”.

Ao mesmo tempo em que procura produzir conhecimento sobre o Siste-
ma de Justica, o Semindrio também possui como valor bem definido a op-
¢do por um Sistema de Justica integrador e democrdtico, capaz de atender,
nos fins e nos meios, aos apelos oriundos das demandas por redistribui¢do,
reconhecimento e participag¢do, de forma a alcangar e consolidar um verda-
deiro Estado Democritico de Direito.

Um forte abraco de todas e todos integrantes do Férum Justica e do
Grupo DHPJS!

José Ricardo Cunba
Rodolfo Noronha
Rosane M. Reis Lavigne
Vinicius Alves
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1. INTRODUCAO

A presente relatoria do Semindrio A Reforma da Justi¢a no Brasil: uma
década de desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana tem
como objetivo resgatar e registrar os processos de organiza¢do e de realiza-
¢do do evento, bem como todas as contribui¢des trazidas pelos debates ocor-
ridos, durante o Semindrio, entre as instituicdes, agentes do Estado, setores
académicos e movimentos sociais participantes. Seus aspectos organizativos
e metodoldgicos foram aproveitados de acimulos de eventos passados, rea-
lizados para andlise das “100 Regras de Brasilia por Institui¢es do Sistema
de Justica do Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile: o acesso a jus-
tica de pessoas em condi¢do de vulnerabilidade”, que também poderido ser
aproveitados futuramente.

O registro das atividades serd, assim como foram os registros dos even-
tos anteriores, fonte de consulta sobre o desenvolvimento conteudistico das
propostas e agoes discutidas pelas instituicoes, agentes do Estado, setores
académicos e movimentos sociais parceiros e proponentes. As atividades de
relatoria foram realizadas em trés momentos distintos. Primeiramente, hou-
ve a participacdo da Relatora Geral na reunido de planejamento do Semi-
nério que objetivava discutir a melhor metodologia de agdo possivel para o
registro das atividades. Em seguida, durante a realizacdo do evento, foram
obtidos os registros dos painéis, grupo e apresentacdes de trabalho, rodas de
conversa e plendria, feitos pela Relatora Geral e pelos demais relatores, sob
orienta¢do daquela. Por fim, o processo de avaliagdo realizado pelas e pelos
participantes do evento também estd relatado neste documento, para que os
avancos, obtidos metodologicamente e substancialmente, fiquem destacados
conjuntamente as sugestdes de melhoria e encaminhamentos para os proxi-
mos eventos. O resultado desta série de atividades € a relatoria que segue.

Gislaine Menezes Batista
Relatora Geral
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2. APRESENTACAO DO SEMINARIO

O Semindrio A Reforma da Justiga no Brasil: uma década de desafios e
conquistas em uma perspectiva latino-americana foi realizado, nos dias 17,
18 e 19 de novembro de 2015, na Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — Uer;j.

O evento foi promovido pelo Férum Justica em parceria com o Grupo
de Pesquisa Direitos Humanos, Poder Judicidrio e Sociedade da Faculdade
de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (DHPJS), e apoia-
do pela Fundagio Ford, pela Associagio Nacional dos Defensores Piblicos
(Anadep), pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa, pela Fun-
dagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj), pela
ONU Mulheres, pela Secretaria da Reforma do Judicidrio do Ministério da
Justica — SR]J, pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica — SAL, pelo Centro de Estudos Sociais (Laboratério Associado) da
Universidade de Coimbra — CES, pelo Bloco de Defensores Piblicos Ofi-
ciais do Mercosul (BLODEPM), pela Defensoria Piblica do Estado do Rio
de Janeiro e por outras institui¢des, agentes do Estado, setores académicos
0s e movimentos sociais que se identificaram com os seus objetos.

O processo de consolidagdo da democracia e efetivacdo dos direitos hu-
manos no Brasil ganhou nova etapa com a aprova¢do da Emenda Constitu-
cional n. 45/2004. Essa Emenda descortinou o contemporineo cendrio po-
litico-juridico, ao alterar competéncias e conceber desenhos institucionais
inovadores para o Sistema de Justiga, como a criagdo do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), e
o fortalecimento da Defensoria Piblica, dentre outras medidas. No trans-
curso da Reforma, a evolucio institucional da Defensoria Pdblica é notéria.
Na atualidade, por recentes reformulacdes legislativas, a Defensoria Pabli-
ca adquiriu autonomia funcional, além da administrativa e financeira.

Este movimento pela Reforma da Justi¢a permeou a América Latina,
instaurado a partir das diretrizes do Banco Mundial para a regido, sendo,
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assim, importante analisar o caso brasileiro no interior do contexto latino
-americano. Se, de um lado, normativas instituidas no curso da Reforma
da Justiga no Brasil sugerem a recep¢do de demandas advindas de setores
representativos do mercado internacional concentradas em atividades-meio
que, com frequéncia, resultam em uma agenda quantitativa; por outro
lado, hd medidas legais que possibilitam o estabelecimento de canais de
participagdo da sociedade civil organizada no Sistema de Justica, como ilus-
tra a formagdo do Colégio de Ouvidorias de Defensorias Pablicas do Brasil.
Abrem-se, assim, brechas para se intensificar a vertente democrética da Re-
forma da Justica em disputa.

Intimeros diagndsticos, embora assinalem conquistas com potencial de-
mocrdtico no dmbito da Reforma, ressaltam que o acesso a justi¢a, bem
como procedimentos relacionados a responsividade do Sistema de Justica,
encontram-se insuficientes e precérios.

A partir disso, adveio a proposta de realiza¢gio do Semindrio, com o
escopo de propiciar uma avaliagdo dos 10 anos da Reforma da Justica no
Brasil a partir de triplice perspectiva, sob uma 6tica latino-americana, en-
volvendo, em didlogo, movimentos e organizagdes sociais, setores académi-
cos e estudantis e agentes do estado. Destinou-se a avangar na constru¢ao
de uma agenda regional comum dedicada 2a justiciabilidade dos direitos
humanos, ao desenvolvimento da funcionalidade democritica do Sistema
de Justica e da instala¢do de modelo de justica integrador, considerando-
se, para tanto, a avaliag@o conjunta dos atuais desenhos institucionais e
das dindmicas correspondentes no Brasil, alterados em grande medida pela
Emenda Constitucional n. 45/2004 (Emenda da Reforma da Justiga), em
cotejo com arquiteturas institucionais similares na America Latina. Nes-
se sentido, observou-se a normativa internacional de Direitos Humanos e,
também, o documento “100 Regras de Brasilia para o Acesso a Justica de
Pessoas em Situa¢do de Vulnerabilidade”.

Dessa forma, o Férum Justica, com a realizacdo do Semindrio A Refor-
ma da Justi¢a no Brasil: uma década de desafios e conquistas em uma pers-
pectiva latino-americana, prop0s-se a constituir espago e oportunidade para
o debate critico, sistemdtico e propositivo de pesquisadores, professoras e
professores, ativistas e agentes do Estado, em especial aqueles que atuam
na defesa dos direitos humanos, em prol da democratizagio e do acesso
a Justica de pessoas em situagio de vulnerabilidade, em um paradigma
emancipatério. Isso porque é fundamental para a consolidagio da demo-
cracia brasileira uma visada estratégica e reflexdo critica sobre as formas de

14



Anais do Semindrio A Reforma da Justi¢a no Brasil: uma década de
desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana

atuagdo do Sistema de Justica e no Sistema de Justica relativamente a busca
de efetividade dos direitos humanos e da participacdo social, intensificando
a democracia na regido.

Os objetivos centrais do Semindrio foram, destarte, além da reunido e
articulag@o de pesquisadores, organizaces da sociedade civil e agentes do
Sistema de Justi¢a do Brasil e da América Latina que estivessem investi-
gando o processo de Reforma da Justica na Regido, em especial no Brasil,
e/ou desenvolvendo iniciativas para transformagdes estruturais do Sistema
de Justica, tendo por norte os direitos humanos, a democratizagdo e o acesso
efetivo 4 justi¢a de pessoas em condi¢io de vulnerabilidade, a congregagdo e
apresentacdo de trabalhos e pesquisas que permitam o aprofundamento do
conhecimento sobre a implementacio de mecanismos de participagdo social
como ferramentais estratégicos na defesa dos direitos humanos e no acesso a
justica no Brasil. Buscou-se, também, produzir uma avaliacio intersetorial
sobre a Reforma da Justi¢a no Brasil e um documento que apontasse medi-
das de democratizacdo do Sistema de Justica e modelo de justi¢a integrador,
bem como cooperar para o desenvolvimento da Plataforma da Justi¢a no
Brasil.

Assim, por meio da consecugdo de tais objetivos, pretendeu-se con-
tribuir para a compreensdo das relagdes sociais, juridicas e politicas que
envolvem os atores do Sistema de Justi¢a no processo contemporineo de
judicializag@o da politica e seu correlato ainda pouco explorado, a politica
judicial, e, da mesma forma, articular movimentos e organiza¢des sociais
envolvidos com questdes de reconhecimento de especificidades e redistri-
buicio de riquezas, agentes do Estado/Sistema de Justica e setores académi-
cos com a finalidade de atuar ativamente para a funcionalidade democrdtica
do referido Sistema.
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3. NOTA METODOLOGICA SOBRE O SEMINARIO

Em razdo de o Semindrio A Reforma da Justiga no Brasil: uma década
de desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana ter tido como
um de seus objetivos a construgdo de compromissos coletivos entre institui-
¢oes, agentes do Estado, setores académicos e movimentos sociais, para se
garantir que as discussdes fossem horizontais, a metodologia da condugdo
das atividades do Semindrio torna-se um aspecto fundamental. Assim, os
momentos de encontro e de didlogo foram conduzidos de forma completa-
mente horizontal, sendo que as mesas e as rodas de conversa ocorreram em
formato de “U”, enquanto as apresentagdes de trabalho e plendria ocorreram
em formato de circulos, para que todas e todos, devidamente identificadas
e identificados, colocadas e colocados frente a frente, pudessem utilizar da
voz e transmitir suas contribuicdes e percep¢des, apresentando boas praticas
e difundindo resultados transformadores do Sistema de Justiga.

A presenca de coordenadoras, coordenadores, painelistas, comentadoras
e comentadores foi implementada para dar maior abertura ao didlogo. Os
painelistas foram instruidos a organizarem falas curtas, de acordo com seus
painéis temdticos, abordando os pontos principais da discussdo e abrindo-
se, em seguida, os debates. Essa metodologia de trabalho foi sugerida para
as mesas principais e para as rodas de conversa igualmente.

A escolha dos participantes também foi essencial para o sucesso do Se-
mindrio, pois todos tinham em mente que um dos objetivos do evento seria
a construcio de propostas e a¢des que unificassem o Sistema de Justica para
o desenvolvimento e cuamprimento das 100 regras de Brasilia, com suas ca-
racteristicas especificas, com o conddo de refor¢ar o compromisso de avango
conjunto do Sistema para um projeto de justica integradora e de democra-
tiza¢do do Sistema de Justica. Todos os participantes do evento receberam
uma pasta com a programacao do Semindrio, em portugués e em espanhol,
sendo que os participantes e convidados de paises cujo verndculo € a lingua
espanhola puderam contar com a ferramenta da tradugdo simultinea.
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Aos relatores, coordenadoras, coordenadores, painelistas, comentadoras
e comentadores, especialmente aquelas e aqueles responsdveis pelas mesas
e rodas de conversa, foram repassadas orienta¢des para a conducdo dos de-
bates de forma horizontal. Na véspera do encontro, ocorreu uma reuniio
com os proponentes do Semindrio e a Relatora Geral, responsavel por pro-
mover a orienta¢do dos mediadoras, mediadores, facilitadoras, facilitadores,
relatora e relator, por receber todas as relatorias, bem como por esclarecer
possiveis questionamentos referentes 2 condugdo dos trabalhos. Ao final de
cada atividade do encontro, foi planejado as relatoras e ao relator um espaco
de moderagdo e encaminhamento das propostas provenientes das discussoes
ocorridas em cada atividade. No tltimo dia do Semindrio, a tarde, foi orga-
nizada uma plendria final orientada para a identificagio de destaques, alte-
racdes e fechamento de consensos coletivos e compromissos intersetoriais a
partir do material condensado pela relatora do evento, levantando contro-
vérsias, principais discussdes e realizando altera¢des no texto. O acimulo
do Semindrio aprovado foi o Documento Final “Contribui¢io a Plataforma
para Democratizac¢do do Sistema de Justica em Horizontes Estratégicos In-
tersetoriais”, transcrito no item 6 do presente relatério.

3.1. METODOLOGIA DOS PAINEIS

Nos painéis, as e os painelistas realizaram abordagens dirigidas a con-
tribuir com o aprofundamento das reflexdes objeto da temdtica do painel,
bem como a formacdo de conceitos e praticas referentes a essa temdtica. Ao
final da exposi¢do, seguiram-se comentdrios de comentadoras e comenta-
dores e, posteriormente, foi aberto momento de debate com a participagdo
das demais pessoas presentes. A cada um dos expositores, foram conferidos
trinta minutos de fala e, a cada debatedora ou debatedor, quinze. A cada
participante, foi conferida fala de, no mdximo, cinco minutos, a partir de
uma ordem de inscri¢do, para que, além de comentérios sobre a exposi¢io,
dentncias e difusio de boas priticas, fossem sugeridas, principalmente,
propostas de a¢do conjunta. Ao fim de cada painel, o relator ou a relatora
apresentou o acimulo produzido, buscando-se que fossem aprovadas me-
diante o consenso dos presentes, para posterior sistematiza¢do e inclusdo no
documento final.

3.2. METODOLOGIA DAS RODAS DE CONVERSA

As rodas de conversa destinavam-se a promover debate horizontal a par-
tir das provocagdes levantadas pelas facilitadoras e pelos facilitadores. As
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facilitadoras e aos facilitadores foi conferido tempo de quinze a vinte minu-
tos de breve exposi¢do inicial, assegurado tempo de retorno as inquietagdes
do publico participante. O objetivo principal era que as e os participantes
contribuissem com propostas para os objetivos do semindrio e, de forma
criativa, apresentassem arranjos e desenhos institucionais inovadores, ob-
servando as provocagdes e propostas realizadas pelas e pelos facilitadores.
Ao fim de cada roda de conversa, exposto o acimulo da atividade pela ou
pelo relator, as propostas foram expostas para aprovagio e posterior inclusdo
no documento final.

3.2.1. Metodologia da Roda de Conversa Tematica
sobre Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

Reunido de trabalho em que os participantes buscaram propor dire-
trizes para a construcdo de arranjos funcionais e desenhos institucionais
de forma a potencializar a defesa de direitos dos povos indigenas e de
comunidades tradicionais de forma integradora. O acimulo foi levado ao
conjunto do Semindrio ao final da atividade e consta do documento final,
item 6 do presente relatério.

3.3. METODOLOGIA DAS
APRESENTACOES DE TRABALHO

Participantes e convidadas interessadas, e convidados interessados em
apresentar trabalho no Semindrio tinham até 30 de setembro de 2015 para
submeterem seus resumos, que seriam aprovados ou reprovados pela co-
missdo organizadora responsdavel. Os resumos aprovados, além de serem
publicados nos anais do Semindrio, com ISSN, poderiam ser apresentados
em espaco determinado durante o Semindrio. As apresenta¢des seriam re-
alizadas em grupos, divididos por temas afins, em que cada autor e autora
teria quinze minutos para explanar sobre seu resumo, ficando a critério da
coordenadora ou do coordenador do grupo se comentaria depois da apre-
sentacdo de cada resumo, apés a apresentacdo de alguns resumos, ou ao fim
de todas as apresentac¢des. Também ficaria a juizo da coordenadora ou dos
coordenadores a abertura para debate entre as pessoas que estavam apresen-
tando os resumos e assistido as apresentagGes, atentando-se para que néo se
ultrapassasse o tempo previsto. Ao fim do espaco, as relatoras e os relatores
apresentariam o acimulo de seu grupo de apresenta¢les para aprovagao
por consenso, e, ademais, a cada pessoa que apresentasse 0 resumo, seria
entregue um certificado, bem como para as relatoras e relatores e para as
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coordenadoras e coordenadores. As relatorias aprovadas seriam, em seguida,
entregues a Relatora Geral, para posterior inclusdo das propostas no Docu-
mento Final e do contetido Relatério Geral, inseridos, respectivamente, no
item 5 e no item 6 do presente documento.

3.4. METODOLOGIA DOS GRUPOS DE TRABALHO

Os Grupos de Trabalho visavam a que seus participantes contribuis-
sem com propostas para os objetivos do Semindrio e, de forma criativa,
apresentassem arranjos e desenhos institucionais inovadores, observando as
provocagdes e propostas advindas dos debates nos painéis, rodas de con-
versa, grupo e apresentacoes de trabalho. As propostas seriam aprovadas
mediante o consenso dos presentes, e, ao fim, seria apresentado o acimulo
produzido. Posteriormente, cada GT elegeria um apresentador dentre seus
participantes, para que, em torno de quinze minutos, fizessem a exposi¢do
dos principais pontos debatidos e das propostas sugeridas as e aos partici-
pantes dos demais grupos de trabalho.

Os grupos de trabalho previstos para o segundo dia do evento n@o acon-
teceram porque as convidadas, os convidados e participantes preferiram
permanecer na Roda de Conversa sobre Povos e Comunidades Tradicionais.
Dessa forma, somente aconteceu o GT previsto para o periodo da tarde do
Gltimo dia do Semindrio, denominado “o campo institucional em foco”,
pensado como um espago de debate e procedimento para a formulacio e
escolha de propostas atinentes a democratiza¢io do Sistema de Justica e ao
desenvolvimento de modelo de justica integrador. Nesse espaco, a Defenso-
ria Piblica da Unido foram expostas as atividades, debates e propostas dos
dois primeiros dias do Semindrio, bem como da manhd do terceiro e tltimo
dia. Posteriormente, a Defensoria Pdblica da Unido exp0s sua realidade e
urgéncias. Também o Colégio Nacional de Ouvidores Externos discorreu
sobre suas conquistas, desafios e necessidades, e, em seguida, abriu-se um
debate para tentativa de articulagfo de arranjos intersetoriais. Ao final do
espago, aconteceu plendria para aprovacio do documento final.

3.5. METODOLOGIA DA SISTEMATIZACAO
DO DOCUMENTO FINAL

Apb6s a realizagio do dltimo painel, a Relatora Geral confeccionou o
documento final, a partir da compilagdo e sistematizacdo das propostas fei-
tas nos painéis, rodas de conversa, grupo e apresentacdes de trabalho, a ela
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entregues pelas demais relatoras e pelos relatores, para posterior apresenta-
¢do aos presentes na plendria.

3.6. METODOLOGIA DA PLENARIA E
APROVACAO DO DOCUMENTO FINAL

Na plendria, a Relatora Geral prosseguiu a leitura da versdo preliminar
do documento final. As e os participantes examinaram o documento apre-
sentado, realizando destaques, sugestdes e aperfeicoamentos, com a finali-
dade de alcancar o consenso geral.
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4. PROGRAMACAO

A programagio que segue foi enviada as e aos participantes, as convi-
dadas e aos convidados do Semindrio. Devido a metodologia de atividades
de didlogo horizontal e ao ndo comparecimento de algumas e de alguns dos
membros confirmados, a programacdo sofreu algumas alteragdes durante o
evento.

4.1. INFORMACOES GERAIS

Semindrio A Reforma da Justi¢a no Brasil: uma década de conquistas e
desafios em uma perspectiva latino-americana

Datas: 17, 18 e 19 de novembro de 2015.

Local: Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

Endereco: Rua Sao Francisco Xavier, n. 524, Maracani, Rio de Janeiro/
R]J, CEP 20.550-900, 7° andar.

4.2. RESUMO DA PROGRAMACAO
4.2.1. Dia 1 — 17 de novembro

09:00h — Mesa de Abertura

09:30h — Painel I

13:00h — Almogo

14:30h — Apresentacio de trabalhos de pesquisadores e grupos de pesquisa
17:00h — Painel 1T

4.2.2. Dia 2 — 18 de novembro

09:00h — Roda de Conversa

10:30 — Painel III

13:00h — Almogo

14:30h — Grupos de Trabalho/ Roda de Conversa
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17:00 — Apresentagdo do acimulo e deliberagdo
consensuada referente ao Grupo de Trabalho
19:00h — Encerramento

4.2.3. Dia 3 — 19 de novembro

09:00h — Painel IV

13:00h — Almogo

14:30 — Grupos de Trabalho
16:30 — Intervalo

17:00h — Pacto

19:00h — Atividade Final
20:00h — Encerramento.

4.3. PROGRAMACAO COMPLETA

4.3.1. Dia 1 — 17 de novembro de 2015 — A Reforma da Justica
sob a perspectiva de setores académicos e estudantis

Relator: Luiz Otdvio Ribas (Doutorando — Uerj).

09:00h — Mesa de Abertura — André Castro (Defensor Piblico-Geral do
Estado do Rio de Janeiro), José Ricardo Cunha (Grupo de Pesquisa Direitos
Humanos, Poder Judicidrio e Sociedade — DHPJS/Uerj), Rosane M. Reis
Lavigne e Vinicius Alves (Férum Justica).

09:30h — Painel I: Diagndstico de uma década: novos desenhos e dina-
micas institucionais para a sustentagdo dos direitos humanos e o acesso a
justica no Brasil em uma perspectiva latino-americana.

Ementa: Apresentagdo de abordagens tedricas e de diagnésticos rela-
cionados ao processo da Reforma da Justica na América Latina, com foco
no comportamento de setores econdmicos, governamentais e judicidrios, e
o protagonismo de organiza¢des e movimentos sociais. Avaliacdo das alte-
ragdes e dos novos desenhos institucionais criados em cotejo com as expec-
tativas sociais depositadas, os avangos e os desafios que permanecem objeto
do movimento de Reforma da Justi¢a segundo a perspectiva dos setores
académicos. O potencial da Reforma.

Coordenadora: Andrea Diniz (Pesquisadora/IBGE e Grupo de Pesqui-
sa DHPJS).

Painelistas: Conrado Hubner (Professor — USP); Elida Lauris (Pes-
quisadora do Centro de Estudos Sociais/CES — Universidade de Coimbra);
Hordcio Corti (Defensor Publico Geral da Cidade Auténoma de Buenos
Aires); e Maria Teresa Sadek (Professora — USP).
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Comentadora e Comentador: Luiza Cristina Frischeisen (Subprocurado-
ra Geral da Republica) e Darci Frigo (Advogado — Terra de Direitos).
13:00h — Almogo.
14:30h — Apresentacio de trabalhos de pesquisadores e grupos de pesquisa.

Coordenagdo Académica: DHPJS/Uerj — Alexandre Garrido (Pro-
fessor — UFU e Estagidrio de pés-doutorado — Uerj); Carolina Vestena
(Doutoranda — Uer;j); Felipe Cavaliere (Doutorando — Uerj); José Ricar-
do Cunha (Professor — Uerj); e Rodolfo Noronha (Professor — UniRio)/
Coordenadores e Coordenadora dos Grupos de Apresentagio de Trabalhos:
Alexandre Garrido; Jonathas Ferreira (Mestrando — membro do Grupo de
Pesquisa DHPJS/Uerj); Gustavo Proencga (Doutor em Teoria e Filosofia do
Direito — Uerj); Felipe Cavaliere; Luiza Barcante (Doutoranda em Direito
e Sociologia pela Universidade Federal Fluminense — UFF); e Rodolfo
Noronha;
17:00h — Painel II — Aportes da Pesquisa Empirica sobre o Direito. Lan-
¢amento do Livro Pesquisa DHPJS/Uerj relacionada a percepg¢do dos direi-
tos humanos pela popula¢io da cidade do Rio de Janeiro.

Ementa: Trata-se de provocar os olhares dos pesquisadores para a tema-
tica da politica judicial, modelo integrador de justiga, a observagdo de me-
canismos funcionais de participagdo popular e a funcionalidade democrati-
ca do sistema. Perquirir a (auséncia de) democracia no sistema e a interagdo
politica-direito. Nesse bojo, pensar e/ou difundir metodologias capazes de
abordar propositivamente tais objetos, na linha da pesquisa empirica. Chu-
va de ideias. SugestOes para novas pesquisas académicas relacionadas a essa
temdtica segundo o acimulo derivado do setor académico, dos movimen-
tos/organizagGes sociais e das institui¢des do Sistema de Justiga.

Coordenadores: Alexandre Garrido e Rodolfo Noronha (Professores
membros DHPJS/Uer;j).

Painelistas: Ivanilda Figueiredo (Professora — Centro Universitdrio de
Brasilia/Ceub) e José Roberto Xavier (Professor — UFR]J).
19:00h — Encerramento.

4.3.2. Dia 2 — 18 novembro de 2015 — A Reforma da Justica
sob a perspectiva dos movimentos e organizagdes sociais

Relatora: Clarissa Naback (Doutoranda — PUC)
9:00h — Roda de Conversa: Publiciza¢do das “100 Regras de Brasilia para
0 Acesso a Justi¢a de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade” e das “100
Diretrizes para Modelo de Justica Integrador: acimulo Férum Justiga”
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Ementa: Busca-se com essa atividade destacar os referidos documentos
como estratégicos ao didlogo necessério entre agentes do Sistema de Justiga
e representantes de movimentos e organizacdes sociais, para a construc¢io
de pontes permanentes entre esses dois atores. Na mesma linha, levantar o
debate sobre a proposta de Convengdo Regional de Acesso a Justica.

Coordenadora: Patricia Magno (Defensora Piblica do Estado do Rio
de Janeiro)

Facilitadora e Facilitador: Beatriz Affonso (Pesquisadora — Cejil) e
Guilherme Leite Gongalves (Professor — Uerj).

10:30 — Painel I1I: Reforma da Justica no Brasil: estratégias populares de
democratizac¢do do Sistema de Justica no Brasil. Priticas e desafios.

Ementa: Painel que pretende reunir as falas avaliativas de represen-
tantes de organiza¢bes e movimentos sociais sobre os dltimos 10 anos de
mudangas na Justica brasileira (a partir da Emenda Constitucional n. 45, de
30 de dezembro de 2004), com a preocupacio de escrutinar priticas — exi-
tosas e ou fracassadas/debilitadas —, identificar ébices e propor estratégias
de avango na vertente democrética da Reforma de Justica. Como ponto de
reflexdo programdtico busca-se que cada painelista repercuta as 100 Dire-
trizes no seu eixo temadtico, na medida em que elas condensariam 7 (sete)
anos de debates e propostas concretas orientadas ao avango democrdtico do
Sistema de Justica para a superacdo de desigualdades interligadas. Quais
propostas poderiam ser adicionadas e, principalmente, como efetivd-las?
Construir uma Plataforma da Justica?

Coordenadora: Denise Dora (Ouvidora-Geral da DP-RS)

Painelistas: Claudinei Santos (MST); Fabiana Severi (Professora US-
P-Ribeirdo Preto); José Antonio Moroni (Instituto de Estudos Socioeco-
ndémicos — Inesc); Joénia Wapichana (Conselho Indigena de Roraima —
CIR); Miércia Tiburi (Feminista, escritora, articuladora da #partidA).

Comentadora e Comentador: Bethinia Assy (Professora — Uerj) e
Rubens Casara (Professor — IBMEC e Juiz Membro da Associa¢do dos
Juizes para a Democracia — AJD).
13:00h — Almocgo.
14:30h — I — Grupos de Trabalho — Modelo de Justica Integrador, mo-
vimentos sociais e estruturas e dindmicas correlatas no Sistema de Justiga.

Ementa: Espaco de debate e procedimento para a formulagdo e esco-
lha de propostas atinentes a democratiza¢do do Sistema de Justica e ao
desenvolvimento de modelo de justi¢a integrador — base comum para
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desigualdades interligadas — guiado pelo questionamento: quais estraté-
gias de atuagdo/incidéncia coletiva?

Coordenadora e coordenador: Maria Gabriela Vianna Peixoto (Ou-
vidora do Departamento Penitencidrio Nacional) e Rodrigo de Medeiros
(Renap) e Férum Justica/RS).

II — Roda de conversa tematica: “Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais”

Ementa: Trata-se de roda de conversa com o objetivo de facilitar a for-
magio de grupo de trabalho intersetorial voltado para a temdtica dos povos
indigenas e comunidades tradicionais e suas interlocu¢des e demandas fren-
te ao Sistema de Justiga, com especial aten¢do aquelas advindas das mulhe-
res. Objetivos: reunir liderancas indigenas e de comunidades tradicionais,
setores académicos e atores do Sistema de Justica — defensores puablicos es-
taduais, da Unido, membros do Ministério Publico Federal e representantes
de Ministérios Publicos dos Estados — para discutir demandas de acesso a
justica; participag¢do; regulamentagio de direitos; em especial o combate ao
marco temporal como construgdo juridica adversa aos interesses dos povos
indigenas e a consulta prévia, conforme a Conven¢do 169 OIT, e demais
proposi¢oes relacionadas aos campos de competéncia de cada agéncia do
Sistema de Justica/assinalar a perspectiva e as demandas da mulher indige-
na/debater coordenacdo interinstitucional de a¢des da Defensoria Piblica
e do Ministério Pablico em defesa de direitos da popula¢do indigena e de
comunidades tradicionais/intercambiar boas préiticas no Ambito de defesa
de direitos da populagdo indigena e de comunidades tradicionais/iniciar
construcdo de Grupo de Trabalho Interinstitucional dirigido a construgdo
de estruturas funcionais para a defesa de direitos da populagio indigena e
de comunidades tradicionais, com participagdao permanente desses povos.

Relatora: Myllena Calasans (Cladem)

Coordenadora e Coordenador: Joénia Wapichana (Advogada, Conse-
lho Indigena de Roraima — CIR) e Julio Aradjo (Procurador da Republica).

Facilitadoras e Facilitadores: Sdnia Guajajara (APIB — Articulagdo
dos Povos Indigenas no Brasil); Joaquim Neto (Presidente da Anadep);
Ivone Mattos (Presidente da Associagio de Comunidades Remanescen-
tes de Quilombos do Estado do Rio de Janeiro — Acquilerj); Alessandra
Quines (Colégio Nacional de Defensores Pablicos Gerais — Condege);
Maria Bernadete Martins de Azevedo Figueiroa (CNMP); Francisco de As-
sis (Defensor Piblico da Unido); Carlos Paz (Defensor Piblico da Unido);
Neyla Ferreira Mendes (Defensoria Pablica - DPE/MS); Livia Casseres
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(Defensora Pablica — DPE/R]J); Elydia Leda Barros Monteiro (Defensora
Pablica — DPE/TO); Johny Giffoni (Defensor Pdblico — DPE/PA); Jodo
Akira Omoto (Procurador Regional da Reptblica/MPF); Aline Caldeira
Lopes (Doutoranda da PUC/R]); Javier Alejandro Lifschitz (Professor da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro); Mdrcia Leitdo Pinheiro
(Professora da Universidade Estadual do Norte Fluminense); Ricardo Nery
Falbo (Professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro).

17:00h — Apresentacdo do aciimulo e deliberagdo consensuada referente
ao Grupo de Trabalho.

19:00h — Encerramento.

4.3.3. Dia 3 — 19 novembro de 2015 — A Reforma da Justica sob a
perspectiva de agentes do Estado

Relatora: Gislaine Menezes Batista (Estudante — Faculdade de Direito
de Franca)
09:00h — Painel IV: Reforma da Justica e a Politica Judicial no Brasil:
avangos e desafios institucionais rumo a um modelo de justiga integrador,
em uma perspectiva latino-americana.

Ementa: Avaliagdo dos 10 anos da Reforma da Justica a partir do ponto
de vista das principais agéncias do Sistema de Justi¢a: magistratura, Minis-
tério Publico, Defensoria Pablica, OAB e Ministério da Justica. Assinalar
os principais gargalos a participa¢do popular, produgdo e publicagio de da-
dos, ao accountability e a justiciabilidade dos direitos humanos. Apre-
sentar desenhos/projetos politico-institucionais contemporineos, pactos e
estratégias de organizacdo e fortalecimento de novos desenhos democrdticos
e mecanismos funcionais de participagdo popular.

Coordenador: Mario Sérgio Pinheiro (Desembargador — TRT 1° Regido).

Painelistas: Eduardo Petersen (Justi¢a do Trabalho de Portugal); Fibio Ge-
orge Cruz da Nébrega (Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério
Pablico — CNMP); Marcelo Veiga (Secretdrio da Reforma do Judicidrio
— SRJ/M]J); Wadih Damous (Ex-Presidente OAB/R], Deputado Federal).
Comentadores: Pedro Abramovay (Diretor para América Latina da Open
Society Foundations) e Roberto Fragale (Professor — UFF e Juiz do
Trabalho).

13:00h — Almocgo.

14:30h — Grupos de Trabalho: o campo institucional em foco.

Ementa: Espaco de debate e procedimento para a formulac¢io e esco-
lha de propostas atinentes a democratiza¢do do Sistema de Justi¢a e ao
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desenvolvimento de modelo de justica integrador, guiado pelo questiona-
mento a seguir: quais estratégias do campo institucional dirigidas a insti-
tui¢do de modelo de justica integrador?

Coordenadora e Coordenador: Denise Dora (Ouvidora-Geral da De-
fensoria Pablica do Estado do Rio Grande do Sul) e Vinicius Alves (Fé6rum
Justiga).
16:30h — Intervalo
17:00h — Pacto pela aplicabilidade das “100 Regras de Brasilia para o
Acesso a Justiga de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade”.

O Fé6rum Justica defende a realizacio de um Pacto pela Aplicabilidade
das “100 Regras de Brasilia para o Acesso a Justica de Pessoas em Situacio
de Vulnerabilidade”. Esse compromisso envolveria institui¢des do Sistema
de Justiga (Conselho Nacional de Justi¢ca- CNJ, Conselho Nacional do Mi-
nistério Piblico — CNPM, Defensoria Piblica da Unido — DPU; Colégio
Nacional de Defensores Pablicos-Gerais — Condege, Associagio Nacional
dos Defensores Pablicos — Anadep, Associacio dos Defensores Publicos
Federais — ANADEF, Superior Tribunal Justi¢a, Supremo Tribunal Fede-
ral e outras similares). Observadores Externos. Refletir sobre a Convencio
Regional de Acesso a Justiga.

Coordenadora e Coordenador: Andréa Sepilveda (Secretaria de Direi-
tos Humanos do Estado do Rio de Janeiro — SEASDH) e Pedro Strozem-
berg (Ouvidor-Geral da Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro).

Participantes: Haman Tabosa (Defensor Publico-Geral de Unido —
DPU); e Joaquim Neto (Presidente de Associagdo Nacional dos Defensores
Publicos — Anadep).
19:00h — Atividade Final — Apresentacdo e aprovagao por consenso de
documento final: Contribui¢do a Plataforma para Democratizacdo do Siste-
ma de Justica em Horizontes Estratégicos Intersetoriais. Desenho da rede
latino-americana de democratiza¢dao do Sistema de Justiga.
20:00h — Encerramento.
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5. RELATORIA GERAL

A relatoria geral das atividades serd apresentada de forma resumida, e
dividida conforme os momentos da programacao.

5.1. MESA DE ABERTURA

ROSANE LAVIGNE (Férum Justica) falou sobre a funcionalidade de-
mocritica do Sistema de Justica, sobre o objetivo do Semindrio, que seria
debater os desafios e as conquistas da Reforma do Sistema de Justica em
uma perspectiva ibero-americana, e sobre a necessidade de politicas hibri-
das, para que fossem pensadas atividades, programas de acdo, planejamen-
tos e metas intersetoriais, afirmando que algo novo poderia surgir e que
isso seria muito animador. Por fim, agradeceu a presenga de todas e todos,
especialmente da Anadep, Fundagio Ford, Defensoria Piblica do Estado do
Rio de Janeiro, e a parceria com Grupo de Pesquisa DHPJS.

ANDRE CASTRO (Defensor Publico Geral —DPE/RJ) ponderou so-
bre o fato de a redemocratizagio da América Latina ter trazido poucas mo-
dificagBes ao Sistema de Justiga, especialmente ao Poder Judicidrio. Disse
que em 2004, com a emenda da Reforma do Judicidrio, houve profundas
transformacdes no tocante ao acesso 2 Justica, principalmente com a auto-
nomia administrativa dada a Defensoria Pdblica, que, em 2015, estd quase
totalmente instalada em todos os Estados brasileiros, tendo sido imple-
mentada recentemente em Goids, com excecdo tdao somente do Estado do
Amapd. Falou também sobre as resolu¢des sobre democratizacdo do Sistema
de Justiga que recentemente tém sido editadas pela OEA.

RODOLFO NORONHA (Pesquisador do DHP]JS) expds brevemente
sobre a dltima pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa Direitos Huma-
nos, Poder Judicidrio e Sociedade da Faculdade de Direito da Uerj (DHP-
JS), denominada “Convicgdes morais da populagio do Rio de Janeiro sobre
direitos humanos”, sobre a qual falaria melhor no painel II, momento em
que o livro de publicacdo da pesquisa seria langado.
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VINICIUS ALVES (Férum Justica) convidou todas e todos para parti-
ciparem da atividade artistica do Semindrio, para que pintassem a tela em
branco exposta, que, posteriormente, ficaria registrada na sala do Férum
Justiga. Explicou também sobre a programacdo do Semindrio, na qual cada
um dos atores do Férum Justica, movimentos sociais, setores académicos
e agentes do Estado, tinha um dia especifico de assento. No primeiro dia,
o0 evento daria um maior enfoque a perspectiva dos setores da academia, o
que, de modo algum, impedia a participa¢do dos outros agentes, que, ao
contrério, estava sendo estimulada e festejada.

5.2. PAINEL I — DIAGNOSTICO DE UMA DECADA:
NOVOS DESENHOS E DINAMICAS INSTITUCIONAIS
PARA A SUSTENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS E O
ACESSO A JUSTICA NO BRASIL EM UMA PERSPECTIVA
LATINO-AMERICANA

CONRADO HUBNER (Professor da USP) fez uma avalia¢do do Sis-
tema de Justica, buscando levantar temas importantes relacionadas a Re-
forma da Justica e a democratizagdo do Sistema de Justica. Iniciou sua fala
questionando sobre qual seria o Poder Judicidrio desejado, respondendo
que seria o Poder Judicidrio Democrdtico. Em seguida, buscou responder a
pergunta sobre a compatibilidade do controle de constitucionalidade com
a democracia, afirmando ser a corte constitucional tradicionalmente vista
como desconfortdvel em uma democracia quando aquela regula a legis-
lagdo feita por representantes eleitos. Alegou, entretanto, que o Supremo
Tribunal Federal também é visto por muitas pessoas como um elemen-
to necessario para a supremacia da constitui¢do, posto que a democracia
é mais que elei¢io, devendo evitar a tirania das maiorias, devendo servir
como for¢a contramajoritdria. Para Conrado, todavia, ambas as respostas
ndo o satisfazem, porque escondem a falibilidade de uma corte a0 mesmo
tempo em que subestimam a criatividade e a falibilidade do juiz. Em razdo
disso, caminhou para elabora¢io de uma reposta mais condicional, com
onus de performance para a corte, porque a corte estd, permanentemente,
sob a responsabilidade de entregar o produto sob o qual ela é concebida.
Assim, seria preciso valorizar a separagdo de poderes, analisando qual o
resultado da intera¢do entre judicidrio, legislativo e uma participagdo do
executivo. A corte, afirmou o professor, gera fric¢do entre poderes, com
mecanismos de contencdo e boas concep¢des de direito. Provocou as e os
presentes indagando o que seria um Judicidrio Democrdtico. Disse que tal
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resposta exige esforco de descri¢do e prescri¢do, a partir da teoria politica
e da teoria constitucional, segundo a qual o Judicidrio deve ser visto de
modo instrumental ao prestar servi¢os a democracia, e deve, ainda, ser visto
como razdo intrinseca, porque constitutivo da democracia. Desse modo,
para que o principio democrdtico possa incidir na estrutura do judicidrio,
seriam necessdrias trés perspectivas complementares, que devem ser tra-
tadas em conjunto. A primeira perspectiva seria a qualidade das decisdes,
algo que precisa ser problematizado. A qualidade das decisdes pode ser
pensada a partir de dois aspectos: o aspecto formal, quando tais decisdes sdo
claras, argumentativas, transparentes, compreensiveis, quando constroem
jurisprudéncia com a qual se pode argumentar e interpelar, gerando um
accountability democrético; e o aspecto substantivo, quando se toma como
boa decisdo aquela que mais que o sistema juridico, promove a democracia
ao defender os valores democrdticos e sua espinha dorsal, os direitos funda-
mentais. No primeiro caso, antidemocritica seja a decisdo cifrada, oracular,
apoditica, que “barateia” argumentos, que tem sérias falhas de argumenta-
¢do, de modo que ndo permite que se alcance uma jurisprudéncia genuina.
No segundo caso, antidemocriticas seriam as decisGes que ndo respeitam
direitos fundamentais. Sobre a perspectiva da qualidade das decisdes, o pro-
fessor adentrou na andlise das decisdes do Supremo Tribunal Federal. Para
ele, a boa decisdo, do ponto de vista substantivo, exige debater suas grandes
decisdes, e ndo somente as que celebramos, mas, também, as demais. Ques-
tionou, entdo, se a sociedade se tornou mais democritica quando o tribunal
reconheceu a liberdade de protestar pela legalizacio da maconha e quando
reconheceu a unido homoafetiva, afirmando ser necessirio o debate sobre o
ativismo judicial. Além disso, as decisdes do Supremo, do ponto de vista da
qualidade formal, deveriam ser claras, com capacidade de significagdo estd-
vel, de modo a aprofundar as raizes, pela via da jurisprudéncia. Entretanto,
aduz que vivemos a perda da inocéncia quanto a plasticidade da decisio
juridica, porque o STF tentou criar vinculagdo vertical, com a repercussdo
geral e com simula vinculante, mecanismos que, muito mais que filtros
qualitativos, tornaram-se instrumentos de redugdo de escala, além de os
préprios acérddos do STF serem preocupantes. Para Conrado, trata-se do
documento mais complexo das cortes do mundo inteiro, que é um empi-
lhamento de diversos elementos muito diferentes, como o voto individual
de cada Ministro, preparado antes de se¢do, de modo que o Acdrddo traz
um empilhamento de votos, sem discussdo prévia. Hd, também, a trans-
cri¢do dos eventuais debates, que é produzida no momento de debates. O
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terceiro elemento é a ementa, considerando-se que os Ministros, na ementa,
tém liberdade de alterar seu voto individual, além da possibilidade de que
Ministros individuais tragam trechos préprios. Assim, um Ministro dd um
voto individual trazido do gabinete, mas, ao participar do debate e, even-
tualmente, convencer-se de outras posi¢des, dd outro voto para a ementa.
Além disso, o Acérdio é, pela maioria das e dos juristas, reduzido a ementa,
que juiz tem modo particular de elaborar, porque é o que as e os operadores
do direito efetivamente leem. Conclui afirmando que o STF se manifesta,
portanto, de maneira atomistica, fragmentada, sem possibilidade de extrair
um precedente. Seus ac6rddos sdo licenca poética, uma fraude, apresentam
argumentos barateados, o que torna a Constitui¢do sujeita a caprichos argu-
mentativos. A segunda perspectiva seria a acessibilidade das e dos cidaddos
ao judicidrio, segundo a qual o poder judicidrio democratico seria poroso,
ndo distante, permedvel. A acessibilidade também pode ser dividida em
material — capacidade dos cidaddos de superar barreiras para entrar com
processos, sejam as barreiras técnicas ou culturais — e formal — oportuni-
dade de ser parte e reivindicar direitos. Ademais, acessibilidade argumen-
tativa é espécie de atitude do Sistema de Justica de reconhecimentos dos
sujeitos que precisam ser escutados e respondidos, sendo o Poder Judicid-
rio, portanto, responsivo, no sentido argumentativo. O ndo responsivo seria
autoritdrio. A composi¢do do judicidrio também precisaria ser democritica,
sendo necessdria uma representatividade simbdlica, uma representativida-
de da sociedade brasileira, ndo necessariamente eleitoral. O oposto seria
um Poder Judicidrio elitista, homogéneo, aristocrdtico, devendo, destarte,
serem analisados quais lugares sociais ocupam os agentes do Sistema de
Justica e a quem prestam conta. A terceira perspectiva €é a concernente a
gestdo interna do Judicidrio, que deveria ser criteriosa, transparente e bem
justificada, de modo que as estruturas internas de acesso a este Sistema de
Justiga também precisam ser entendidas.

MARIA TEREZA SADEK (Professora da USP) fez seu diagndstico de
uma década sobre a Reforma da Justica com enfoque sobre o Conselho Na-
cional de Justica (CNJ). Afirma que seria impossivel fazer um balanco da
Gltima década sem tocar no tema do CNJ, que seria tdo antigo quanto a
possibilidade de constru¢do da democracia. Para falar-se sobre democra-
cia, afirmou, necessirio partir do principio de elementos e condi¢des, que
admitem graus. Assim, todo e qualquer pafs pode ser menos ou mais de-
mocritico do que vem sendo, e, quanto mais transparente, maior o ganho
em democracia. O CNJ estd diretamente relacionado com a questdo da
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transparéncia. Antes de sua criacdo, o Sistema de Justica brasileiro era mui-
to pouco democrdtico, motivo pelo qual o Conselho constava da agenda de
reforma. Quando se fala em Reforma, importante ndo fazer simplificacdes
indevidas. A emenda de 2004 é de Reforma do Sistema de Justica, ndo so-
mente do Poder Judicidrio, porque envolveu também a Defensoria Puablica
e o0 Ministério Pablico. O CNJ tem muitas virtudes e potencialidades, o
que existe de maneira latente, mas ndo necessariamente se torna efetivo. O
CNJ promove mudangas no Poder Judicidrio e em todo Sistema de Justiga.
O futuro é bastante incerto, hd muitos desafios a serem enfrentados. Antes,
o Poder Judicidrio era envolvido por uma redoma, completamente alheio a
realidade, havendo uma enorme defasagem entre sociedade e Poder Judici-
drio, o que o tornava antidemocrdtico interna e externamente. Relata que
o Ministro Gilmar Mendes fala sobre o Poder Judicidrio antes da emenda
de 2004, quando funcionava como ilhas, sem relacio entre os Poderes Ju-
dicidrios de cada Estado. De modo que, embora fosse utilizada a expressdo
“Poder Judicidrio”, existiam, em verdade, diversos “Poderes Judicidrios”.
Havia uma precdria fiscalizacdo interna, em que, por um lado, jufzes de
primeiro grau eram fiscalizados, e, as vezes, eram até punidos. Por outro
lado, Desembargadores e Ministros escapavam, por completo, de qualquer
fiscalizacdo. Ndo havia dados minimamente confidveis. O banco nacional
de dados criava e fornecia informacdes somente de acordo com seus interes-
ses, ndo havendo nenhuma san¢do em razdo do ndo envio das informagdes.
Assim, os diagndsticos eram feitos baseados em “achismos”. Havia, ade-
mais, falta de planejamento, o que tornava muito dificil o gerenciamento
e o lidar com a quantidade grande de processos. Com o CNJ, ganha-se
em democracia, porque ganha-se em transparéncia, em centraliza¢do, em
obrigatoriedade no envio de dados, porque surge o processo de combate a
atomizac¢do dos tribunais. H4, agora, uma corregedoria nacional com poder
de atuar disciplinarmente em relagdo a todas e a todos, com exce¢do do
Supremo. Houve, ainda, um grande avango no diagnéstico de dados. CNJ é
um 6rgdo que foi implementado em 2005, ligado ao Poder Judicidrio, que
atua em todo territério nacional. Sdo vdrias as suas atribui¢des, entre elas:
o planejamento estratégico, a proposi¢dao de politicas judiciais, a moder-
nizagdo tecnoldgica, a ampliacdo do acesso a justica e o controle adminis-
trativo. Com o CN]J, abriu-se uma porta para a sociedade buscar dialogar
com ou mesmo denunciar o Poder Judicidrio. A Constitui¢do de 1988 nao
incluiu nenhuma mengdo a um érgio de controle externo do Poder Judi-
cidrio, motivo pelo qual o CNJ ndo € externo, entretanto, em comparagio
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a outros Conselhos da Europa e da América Latina, que sdo 6rgdao mais de
planejamento, o CNJ exerce uma fun¢do importante de administra¢do. Fez
uma comparac¢io ao Conselho Nacional do Ministério Pdblico (CNMP),
que foi criado na mesma Emenda Constitucional, entretanto tem pouca
visibilidade. Explicou que o CNJ tem alta hierarquia, posiciona-se entre
o STF e os demais tribunais. Sua composi¢do sio 15 conselheiros, 9 ma-
gistrados, 2 membros do Ministério Pablico, 2 advogados e 2 cidaddos
com notdvel saber juridico e reputacdo ilibada, composi¢do que favorece os
6rgdos do Sistema de Justica, com exce¢do da Defensoria Pablica. O CNJ é
a mais recente instituic¢do de justicga, estd em construg¢do, que nao tem sido
um processo continuo, com diferentes ritmos e distintas estratégias, cujo
resultado pode ser sua expansdo ou sua retragdo. O presidente do CNJ é
sempre presidente do STF, o corregedor é sempre o presidente do STJ. Hd
mandatos em que existem rela¢des amigdveis, como a de Gilmar Mendes
e Gilson Dipp (2008-2010), e hd mandatos ndo amigdveis, como de Cézar
Peluso e Eliana Calmon (2010-2012). A maioria das gestoes, entretanto,
foi de relagBes neutras, nem amigdveis, nem ndo amigdveis. O Ministro
Gilmar Mendes atuou de forma incisiva e decisiva no CNJ, que tem muito
poucos apoiadores e extenso ndmero de resistentes. Em sua gestédo, realizou
a fiscalizacdo de presidios, exerceu planejamento, aprimorou o “Justica em
ndmeros”, além de ter tido boa relacdo com demais atores politicos. O Mi-
nistro Cézar Peluso, ao contrério, ndo era partidario do CNJ, e participou
debates publicos com a corregedora Eliana Calmon, que, do ponto de vista
da legitimidade com relagdo a sociedade, superou a presidéncia. Algumas
das conquistas administrativas do CNJ sdo: o estabelecimento de metas,
inspecdo nos presidios, reafirmacdo do papel das mediagdes, valorizagdo da
Defensoria Publica e a criagdo de cadastros, como o Cadastro Nacional de
Adogdo e o Cadastro Nacional dos Condenados por Ato de Improbidade
Administrativa. Hd objetivos que ainda ndo foram alcangados, como as me-
tas de improbidade e a criacio de um cadastro dos condenados por crimes
contra a administragdo publica. H4, todavia, muitas decisdes de impacto,
como a proibi¢do do nepotismo, a regulariza¢do de juizes em eventos, a
fixacdo teto salarial, além da capacidade de se investigar magistrados. O
maior desafio sdo os presidentes criticos dos poderes dados ao CNJ, além
de a Lei Organica da Magistratura Nacional — Loman — ser, ainda, do
tempo da ditadura. A professora questionou qual seria o impacto da “PEC
da Bengala” no CNJ, posto que, agora, os Ministros passardo a se aposentar
com 75 anos, e ndo mais com 70, fator que diminui a probabilidade de
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renovagdo. Questionou também qual seria o futuro do CNJ: tornar-se-4 6-
gdo burocrético do Poder Judicidrio, uma ctpula, ou cumprird uma agenda
de democratiza¢do? Indagou, ainda, sobre qual seria a extensdo do accoun-
tability, afirmando, por fim, que seria impossivel fazer quaisquer previsdes
sobre esses questionamentos.

ELIDA LAURIS (Pesquisadora do CES/Coimbra) estuda, hd dez anos,
o Poder Judicidrio, porque o judicidrio estava tomando protagonismo no
tempo que comegou a pesquisar. Afirmou que os estudos socioldgicos do
Judicidrio tém como ponto de partido uma questdo politica, o Sistema de
Justica deve sair da opacidade para “conhecer-se a si mesmo”. Necessdria,
portanto, uma reflexdo politica sobre o papel do Judicidrio, e sobre como
capacitd-lo. Outra questdo seria a eficiéncia da Justica. A partir disso, a
pesquisadora trabalhou em trés exemplos de seus estudos realizados no Ob-
servatério da Justica Portuguesa (Mogambique, Angola, Brasil, Portugal).
O primeiro exemplo é de Portugal, que, em 1996, tinha seus tribunais
colonizados, conforme Boaventura de Sousa Santos, por uma litigiosidade
baseada em dividas, sobretudo de telecomunica¢des. O segundo exemplo
é sobre a atualidade da Angola, que estd passando por uma crise devido a
prisdo de ativistas, sendo que um deles é filho do presidente da Fundagéo
Eduardo Santos, que foram acusados de terrorismo e de golpe do Estado. O
terceiro exemplo é que o Judicidrio, diversas vezes, é inttil, por exemplo,
as sociedades mogambicana e angolana, marcadas por pluralismo juridico,
que utilizam dele somente de forma instrumental, para questdes puramen-
te formais, sendo que, sempre que podem, evitam recorrer a ele. Com isso,
podemos concluir que o Judicidrio se discute em contextos, inclusive o
contexto global, haja vista que, quanto maior a pressio de organizacdes
internacionais, menor seria autonomia dos Estados para realizarem suas re-
formas. A politica de austeridade na Europa, exemplifica, diminuiu a ca-
pacidade de se decidir sobre a reforma do Judicidrio, por isso, seria impor-
tante distinguir as perspectivas do Estado como maquina e do Estado como
pessoa com papel politico. A partir disso, Elida indaga qual seria o papel
politico do Judicidrio, reconhecendo-o como estrutura social que exerce e
sofre pressdes de outros atores. Afirmou que € preciso conhecer o Judicidrio
como estrutura administrativa, como mdquina, e, entdo, discutir legitimi-
dade, capacidade e eficiéncia do Poder Judicidrio. A efetividade do Poder
Judicidrio diria respeito, entdo, a maquina. Acrescentou que se interessou
em estudar sobre a Reforma da Justica porque essa tem um protagonismo,
um papel politico. E importante a discussdo sobre a efetividade, ou ndo,
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do Judicidrio, mas hd uma explosdo de litigiosidade, de conflitos. No con-
texto da reforma, trés tipos de reforma foram discutidos, as tecnocriticas,
as reformas informalizantes e as reformas de organizacdo racional. Todas
discutem o Estado como mdquina, sua capacidade e eficiéncia. O Estado
como pessoa, como um ponto de contato, de luta politica, entretanto, ndo
foi discutido. Para a pesquisadora, a América Latina é grande exemplo do
Estado como pessoa. Aqui, desde de 1970, discute-se, como diz Fernan-
do Rojas Hurtado, os servigos juridicos transformadores. O melhor exem-
plo disso é a advocacia popular no Brasil, que inverte ética e deontologia
profissional, associando-as a causas populares. Necessdrio discutir poder,
ressaltou Elida, e nio somente o Poder Judicidrio. Salientou estar sendo
feminista. Para ela, exemplo de Angola mostra uma instrumentalizagio do
Judicidrio em um contexto de legitimidade politica do Estado. Enquanto a
critica marxista do direito traz a ideia que o Judicidrio cumpre fung¢des ide-
olégicas clarissimas, abre mao do uso instrumental do judicidrio no Estado,
por exemplo, no regime do Apartheid, que prendeu, na Angola, Nelson
Mandela, acusado de terrorismo. Assim, mister discutir poder no contexto
brasileiro atual, bem como papel do judicidrio para manuteng¢do do poder.
O poder, hoje, manifesta-se cada vez como violéncia, como viola¢do mas-
siva de direitos, de modo que sdo mais que imprescindiveis as discussdes
sobre poder e contrapoder, para criar-se uma l6gica de reformas a partir de
baixo. Essa seria a porta de entrada para democratiza¢io do judicidrio, ou
seja, 0 acesso a justica, que € frustrante, porque sempre foi feito para ne-
gar o papel de democratizagdo do Judicidrio, porque o acesso a justica nos
mostra a insuficiéncia do Judicidrio, revela a promessa falida do Estado. A
pesquisadora buscou provocar as e os presentes questionando sobre em que
a Reforma da Justica poderia auxiliar na discussdo sobre poder. Respondeu
dizendo que, primeiro, tém-se que repensar o papel ideoldgico das Refor-
mas. Importante discutir os grandes casos cldssicos, mas eles nao seriam a
realidade do Judicidrio, que estd atolado de microlitigac¢do, de “consumido-
res de justi¢a”, somada a explosdo de litigiosidade. Arguiu, por fim, sobre o
papel diacronico, pés-violagdo do Judicidrio, insuficiente para a efetivagdo
dos direitos humanos. Aduz que a revolu¢io, do ponto de vista de acesso a
Justiga, é a sincronia, como, por exemplo, a presenca da Defensoria Pablica
durante a acdo na “Crackolindia”, em Sdo Paulo, que buscou reverter a fun-
¢do ideoldgica da justiga e, nesse momento, como em diversos outros, criou
um contrapoder no Judicidrio.

HORACIO CORTI (Defensor Pablico Geral da Cidade Auténoma de
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Buenos Aires) falou sobre a rela¢io entre os direitos humanos e or¢amentos
e a atuagdo do poder judicidrio, partindo de uma experiéncia pessoal, com
estudo do direito financeiro. Relatou sobre um caso de 1996, a decisdo de
um juiz de primeira instancia sobre saide, uma epidemia de AIDS, com
ministro regular de medicac¢do, em que a interrup¢do poderia ser muito
grave. Assim, foi iniciada uma a¢do para reclamar sobre esta questdo, que
foi atendida por medida cautelar e a sentenca aborda o sofrimento da pes-
soa. No direito a saide, continuou o Defensor Ptiblico Geral, aborda-se a
questdo da pessoa que requer atendimento, entretanto, quando comegou
sua pesquisa, ndo havia livros sobre direito financeiro que tivessem rela-
¢do com direitos humanos, havia, entdo, um problema importante que a
doutrina ndo estudava, seja por questdes epistemoldgicas, econdmicas ou
filoséficas. Havia, portanto, um problema que era recorrentemente tratado
entre os juizes, mas que a doutrina ndo abordava, sendo necessirio construir
uma doutrina sobre tal assunto, sobre como se financia os direitos humanos,
como se financia um Estado Social de Direito, uma preocupagio de quem
lida com os direitos humanos, de quem estd preocupado com o direito cons-
titucional sobre os recursos (que ndo somente tributos), de quem estd preo-
cupado com a administragao, mas néo havia didlogo, ndo haviam sequer ou-
tras decisdes judiciais que referissem aos direitos humanos com a problem4-
tica or¢camentdria, ndo se sabia como tal questdo estava sendo pensada em
outros tribunais. Nos EUA e na Europa, essa questdo foi tratada na década
de 1970. O Tribunal Constitucional Alemio, mediante controle de consti-
tucionalidade concentrado, propds-se a pensar a problemdtica entre direi-
tos e orgamento, a reserva do possivel. A democratizagio da justiga teria,
assim, relacdo com estilos de argumenta¢do judicial, com estilos politicos
de argumenta¢io, quando, por exemplo, o Tribunal Constitucional coloca
um conceito para introduzir os limites, para justificar por que o tribunal
ndo pode falar sobre o direito, para restringir. Trata-se de um problema que
é muito complexo, de direitos que implicam em prestagdes, coordenados
com outros direitos e com a limitagdao de recursos, de modo que direitos
ficam limitados ao que é possivel fazer, aproximando-se o Tribunal muito
do Ambito politico do Legislativo. No caso exposto, trata-se de uma sen-
tenca bastante obscura, em que n@o hd uma clareza argumentativa, positiva.
Nos EUA, em 1972, o caso dos direitos civis, na busca de efetividade de
direitos, relaciona-se ao cumprimento de pautas constitucionais e gera uma
corrente de discussio judicial em que institui¢des burocréticas foram con-
tra as pautas do Judicidrio, especialmente as institui¢des de satide mental.
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O ajuste fiscal, salientou, cortou um tributo que financiava uma politica
de saide mental especifica em um Estado dos EUA, fato que desencadeou
no tratamento desumano de pacientes daquela institui¢do com a justifi-
cativa da “falta de fundos operativos”. Discordou, entretanto, afirmando
que problemas financeiros ndo sdo razdo suficiente para o ndio cumprimento
da pauta constitucional, de encontro a jurisprudéncia norte-americana que
garante que 4 pauta constitucional ndo justifica a alegacdo da escassez de
recursos. Hd, entdo, dois modelos, o de uma justica mais fechada (o alem@o)
e de uma justi¢a mais aberta (o norte-americano). Ressaltou, ainda, que
temos uma experiéncia judicial latino-americana para pensar os direitos
humanos e a problemdtica orcamentdria, sendo que as diferentes tradicoes
sdo combinadas e reelaboradas, tanto uma quanto a outra, para serem mais
matizadas, gerando uma reflexio muito mais profunda. Exemplificou trés
experiéncias que considera muito significativas, uma do Brasil, uma da Co-
l6mbia e uma da Argentina. Dessa forma, um ponto simbdélico de partida,
no Brasil, foi a reflex@o feita por Celso de Mello sobre reserva do possivel,
que, entretanto, foi usada no sentido inverso, com base na jurisprudéncia
de outro pais, e que trata de limitar os alcances da restri¢do, para assegu-
rar o direito fundamental, contrapondo a dignidade da pessoa e 0 minimo
existencial a restri¢do. Na Argentina, ndo hd inspira¢des na justi¢a alemd,
mas comeca-se a trabalhar a questdo, a partir do caso de um incéndio que
ocorreu em um presidio, em que o diretor disse que ndo havia or¢amento
para atender aos servicos, mas a Corte decidiu que a falta de recursos ndo
é justificativa para o ndo cumprimento dos direitos humanos. Dessa for-
ma, reconhece-se o direito 2 moradia junto com a questdo or¢amentdria,
partindo de que toda pessoa que paga tributos com seus recursos proprios
tem interesse que se garanta outros direitos, sdo essas pessoas consideradas
legitimadas passivas indiretas. Consequentemente, as decisbes ficam sujei-
tas as questdes de racionalidade, porque as razdes orcamentdrias precisam
atender a controles de racionalidade. O exemplo colombiano € o da senten-
¢a 25. Hordrio, entdo, reconhece que estd comecando uma reflexdo sobre o
assunto na doutrina, entretanto, tal questdo jd foi amplamente discutida
no Judicidrio, fato que se deu somente em razdo de os movimentos terem
levado esse debate aos tribunais. No debate sobre o ajuste nas crises é pos-
sivel debater a reforma das constitui¢des. Conclui afirmando que o eixo de
todas as reformas do Judicidrio tem sido a matéria orcamentdria, de modo
que nenhuma das reformas se preocupou com os direitos fundamentais,
tendo objetivado tdo somente a incorporagdo ao direito interno dos pactos
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de estabilizacdo, enquanto, ao contrdrio, deveriam ser criadas regras severas
nas constitui¢des nacionais que deem prioridade de seus or¢amentos a cer-
tos gastos essenciais, como a sadde.

LUISA CRISTINA FRISCHEISEN (Subprocuradora Geral da Repu-
blica) explicou que o controle de constitucionalidade, no Brasil, adota,
concomitantemente, os modelos concentrado e difuso, e, no aprofunda-
mento da democracia, traz ferramentas como as audiéncias publicas com
os amicuscuriae, onde vérias entidades podem manifestar-se como terceiros
interessados, como aconteceu, por exemplo, na audiéncia piblica sobre a
decisdo relativa as cotas nas universidades pablicas. Além disso, todos os
processos que versam sobre controle de constitucionalidade estdo no site do
STE, para tornar publico os autos. O controle de constitucionalidade difuso
também permite audiéncias publicas e chega ao STF por meio de recurso
extraordindrio, com repercussdo geral, que pode gerar uma interpretacdo
que deverd ser cumprida por todos os tribunais, trata-se dos precedentes,
como acontece sobre obrigacio do Estado de construir casa de albergado,
em que o STF definiu que o Estado deve a construir, e, caso ndo cumpra
tdo determinada, pode ser acionado mediante agdo civil, instrumento fun-
damental porque permite que o direito seja discutido coletivamente. Afir-
mou que o Supremo cumpre o critério da boa decisdo, com de 27 anos de
jurisprudéncia, e que hd um progresso no ensino juridico hoje, no estudo
sobre os hard cases, com a filosofia do direito de Dworkin, por exemplo.
Disse também que hd decisdes positivas do judicidrio brasileiro relativas
ao acesso a educa¢do (agdes afirmativas), satide (acesso 2 medicamentos),
casamento (unido civil de pessoas do mesmo sexo), bem como a existén-
cia de tentativas de democratizagdo das decisdes, mediante audiéncias pa-
blicas. O maior problema a ser resolvido envolve os grandes litigantes e
o exagerado nimero de processos, decisdes que poderiam ser retiradas do
poder judicidrio, como no caso da execucio fiscal. Relatou sobre a pesquisa
sobre o uso da justi¢a no Brasil, da Associagio dos Magistrados no Brasil,
que demonstra que o maior nimero de a¢des existente sdo ac¢des contra o
Estado, seja o Estado cobrando, sejam a¢des contra prestadores de servigos
(bancos, telefonia, eletricidade), e sdo causas individuais, na maioria das
vezes, ndo sdo resolvidas. Os Juizados Especiais, para a Subprocuradora, sdo
um sistema praticamente paralelo, que se transforma em outro Sistema de
Justica. Acredita ela que se deve introduzir a mediagdo, inclusive fora do
Judicidrio, com cdmaras de conciliagdo, por exemplo, no Procon. Ressaltou
a necessidade de uma de mediagao, porque o Judicidrio é muito usado para
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se procrastinar o pagamento de dividas e trouxe a importancia da discus-
sdo sobre mandato no STF para a democratizacdo, especialmente por ser o
poder judicidrio marcado por hierarquia, questdo que foi, de certa forma,
quebrada com CNJ, embora nove dos conselheiros sejam provenientes do
Sistema de Justica, que tem poder disciplinar correcional, em paralelo ao
ja existente. Relatou que os melhores presidentes do CNJ foram os que ndo
tinham origem no Poder Judicidrio e que os juizes ndo aprovam os indices
de produtividade e o sistema de metas. Tratou, ainda, do CNMP, que, ape-
sar de ter menor visibilidade que o CNJ, tem comissdes que unificam al-
gumas diretrizes da atuagdo do CNJ. Encerrou sua fala dizendo que muitas
decisdes do STF tém pretensdo de rediscussio do legislativo, de modo que
é necessdrio debater democracia no legislativo, que, hoje, tem um grupo
que domina a Comissdo de Constituigdo e Justiga, mister olhar o processo
legislativo como um procedimento, com regras processuais, para, assim,
analisar o acontecendo na pritica dos tribunais.

DARCI FRIGO (Terra de Direitos) abordou sobre as organizacdes de
direitos humanos, que, normalmente, ndo teriam incidéncia no Poder Ju-
dicidrio, por medo e também por sua constitui¢do militar e hierdrquica.
Disse que estd na agenda politica da sociedade civil a democratizagao do
Sistema de Justi¢a, mas ndo de forma generalizada. H4 um mal-estar por-
que, enquanto sdo cotidianas as violagdes aos direitos humanos, o Poder
Judicidrio estd buscando mais privilégios, motivo pelo qual podem vir a
crescer manifestacdes publicas contririas ao Judicidrio, porque, por exem-
plo, discute-se fim do bolsa familia, a0 mesmo tempo em que se incrementa
Judicidrio mais caro do mundo, que utiliza 1,2% do PIB, sendo que 90%
do dinheiro € destinado a pagamento de pessoal. Temos, portanto, um Ju-
dicidrio ndo permedvel a participagdo e que busca privilégios, com uma
crescente influéncia do poder econdémico sobre o patrocinio dos eventos do
CN]J. Na constituinte defendeu-se que o CNJ fosse espago de participagdo
ampla e como 6rgdo externo, reivindicagdo ainda nfo efetivada, sendo que
hd uma ameaga a democratizagao do CNJ com seu crescente corporativismo
e fechamento. Denunciou que a Defensoria Pablica ndo tem encontrado
espago para discutir a igualdade de sua carreira em relagdo as demais. Sdo
questdes que precisam ser enfrentadas, porque abrem brechas para uma
minima participa¢do social, porque é preciso aprofundar na proposta de
Sistema de Justica desejado para o préximo periodo, sob pena de perder-se
o que foi conquistado com a emenda 45, estando evidente que nenhuma das
carreiras vai conseguir, sozinha, avangar na pauta da democratizagdo, sendo
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imprescindivel que as for¢as mais progressistas e consequentes dentro de
cada drea do Sistema de Justica se organizam conjuntamente a sociedade
civil, principalmente porque ndo existe espagco no Poder Judicidrio para
a sociedade civil ser ouvida. Concluiu afirmando que a jurisdi¢do deveria
ser separada da administra¢do, sendo que, nessa, deveria haver mais par-
ticipag¢do, como por exemplo, no planejamento estratégico, em que, hoje,
participam somente as associagdes de juizes de funciondrios. Afirmou que
orcamento deveria ser participativo e que deveriam ser criadas ouvidorias
externas no ambito do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

ELTON FOGACA (Professor da Univale) questionou sobre como o de-
bate da reforma do Sistema de Justica vem acontecendo em ambito insti-
tucional, quem o define, como se controla essa agenda e como os acérddos
sdo feitos.

IVANA FARINA (Conselheira Nacional de Direitos humanos —
CNDH) indagou sobre como seria possivel casar-se a proposta mais objeti-
va da ouvidoria externa do Judicidrio e a ideia de desbloqueio do poder para
a causa dos direitos humanos, como distinguir-se o que é reforma, o que
altera, de fato, o poder, e o que € fic¢do. Explicou que o programa “Justica
Plena”, criado pelo CNJ para atendimento de causas prioritdrias, somente
funciona para que haja uma lista de casos emblemdticos, de gravissimas
violagBes de direitos humanos, ndo havendo resposta para além da inclusdo
na lista do programa, sendo que, efetivamente ndo hd prioridade para o
caso, 0 que faz com que seja perigoso considerar o programa como avango,
que ndo supre as graves violacdes de direitos humanos. Afirmou, ainda, que
seria necessario um canal de didlogo com o CNJ, como existe com o CNMP,
que tem se aberto para féruns de discussdo.

JOSE ANTONIO MORONI (Inesc) disse que outra proposta impor-
tante seria a dimensdo pedagdgica das decisdes do Poder Judicidrio. Ade-
mais, afirmou que falta institucionalidade ao CNJ, institui¢do que repro-
duz a cultura politica do personalismo nas institui¢des.

VINICIUS ALVES (Férum Justica) questionou qual seria a influéncia
das decisdes do Banco Mundial no Judicidrio brasileiro, como se d4 a dispu-
ta interna entre as atrizes e os atores das institui¢bes e como seria possivel
fazer o entrelagamento entre os setores democraticos consequentes, internos
e externos, para se articular a disputa de um projeto comum.

LEILA (Conselheira de Direitos Humanos — DPE/MY) ressaltou que as
Escolas das Magistraturas precisam tratar de questdes de direitos humanos,
como a questdo indigena e da diversidade sexual.
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JULIO ALT (Acesso Cidadania e Direitos Humanos), em relacio ao or-
gamento participativo, alegou que o orcamento do Sistema de Justica deve-
ria atender ao sistema prisional e 2 Defensoria Publica, afirmando que, em
geral, a Defensoria Pablica da Unido e o Ministério Pablico Federal tém
mais assessores e, com isso, conseguem garantir um melhor servico, fruto
da distribui¢do do or¢amento.

JOENIA WAPICHANA (Conselheira Indigena — CIR) trouxe ao de-
bate a questdo indigena, considerando que o acesso do Sistema de Justi-
¢a estaria doente, porque hd uma sobreposi¢io do interesse econdmico, de
modo que se torna dificil um diagndstico, porque ndo haveria um senso de
coletividade na Justica, porque ndo hd interesse pelas questdes indigena e
ambiental, mas, somente, pelo lucro, pelo progresso, pelo avango, conceitos
provenientes da ditadura militar que foram aprofundados. Relatou que, em
2004, no STF, houve casos que se tornaram emblemadticos, cuja tendéncia
foi o critério assimilacionista dos indigenas, como o caso Raposa Serra do
Sol, em que o STF criou condicionantes como lei que afetaram o direito de
consulta e institucionalizaram o racismo, pelo fato de o Supremo ter inseri-
do seus pensamentos, visando instrumentalizar os 6rgdos. Concluiu dizen-
do que os poderes estdo confusos, que o Judicidrio quer legislar, e indagou
sobre como poderia haver um sistema de controle.

ROSANE LAVIGNE (Férum Justica) abordou a dimensio territorial da
justica, afirmando que deveria ser mais bem pensada a organizag¢do judicid-
ria, e que a pratica atual tem sido autoritdria, hd uma governanca judicial,
sem nenhuma escuta pablica a populagio interessada. Deveria, assim, haver
uma modificac¢do da legislagdo dos Estados que garanta, a partir de indices e
indicadores, uma distribuicio territorial de justica na sociedade, sendo que
a tal organizagdo territorial necessariamente deveria contar com participa-
¢do social, mediante audiéncias pablicas, que deveriam ser obrigatérias.

HORACIO CORTI (Defensor Pdblico Geral da Cidade Auténoma de
Buenos Aires) disse que € preciso democratizar a democracia com algo mais
que procedimentos, com, por exemplo, mais participagdo popular, com a
abertura para discussio sobre o Sistema de Justi¢a ndo apenas com juristas,
sendo muito grave que um 6rgdo de arbitragem do Banco Mundial decida
sobre, por exemplo, a politica econdmica argentina.

MYLLENA CALASANS (Cladem) alertou sobre o uso instrumental dos
meios alternativos para acesso a justica, afirmando que tais medidas sdo,
muito mais que forma de acesso a Justica, meio de desafogamento do Ju-
dicidrio. No da Lei Maria da Penha, acredita que mediagbes precisam ser
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debatidas e criticadas, ndo devendo ser utilizadas para resolucio de conflitos
de violéncia doméstica. Por fim, disse que o novo Cédigo de Processo Civil,
com a modifica¢do do valor da causa, trard impactos no acesso a Justiga.

ELIDA LAURIS (CES/Coimbra) esclareceu que ndo se pode discutir
mediacdo sem ser feito um debate anterior sobre questdes de desigualdade,
ressaltando que ela ndo pode ser usada para situagdes de violéncia doméstica
ou que envolvam relagGes entre patrdes e empregados. Acrescentou que €
necessdria uma adaptagdo do Sistema as questdes de viola¢des de direitos
humanos massivas, que é preciso debaterem-se or¢camento, diagndsticos e
escolha dos magistrados, bem como a formagdo dos juizes. Deve ser pensada
uma plataforma de acompanhamento das reformas judiciais, porque se trata
de um sistema que é fechado. Concluiu dizendo que deve haver investi-
mento sobre educagio para direitos, que é imprescindivel a democratizagio
da educagio sobre direitos e do Judicidrio, que ndo se pode deixar de lado
a reflexdo da relagdo do judicidrio e com desenvolvimento, especialmente
contra o exterminio dos povos indigenas.

DARCI FRIGO (Terra de Direitos) trouxe, por fim, a necessidade do
debate sobre a Loman no préximo periodo.

5.3. APRESENTACOES DE TRABALHO

5.3.1. Grupos de Apresentacdao de Trabalho 1 e 2 — Consideragdes
tedricas sobre o Sistema de Justica e Dados Empiricos sobre o
Sistema de Justica

Na reunido de trabalhos, um apresentador distinguiu o conceito de de-
mocracia gerencial de outras acepcdes de democracia e disse que a reforma
deve ser vista como algo conjuntural, que se constréi continuamente. Outro
apresentador expds seu recorte com buscas de pesquisas em pés-graduagdo
que envolvem a reforma do Sistema de Justica, visando a diagnosticar como
vem sendo definida a agenda dessa reforma e qual o perfil dos pesquisado-
res, quem os influencia e suas finalidades, sendo que a maioria das pesquisas
ndo opera como dados e é muito desconexa, ele denunciou a quantidade de
mecanismos que dificultaram a transparéncia dos resultado de pesquisa das
institui¢des, reivindicando maior transparéncia e que seja aplica a Lei de
Acesso a Informacio, e, por fim, sugeriu a reforma do ensino juridico, com
ampliacdo de estudo de casos. Uma apresentadora expds que as principais
violadoras dos direitos humanos sdo as empresas, havendo uma deficiéncia
estrutural no problema de justica, porque o acesso a Justica é dificultado
pelo préprio Estado, alegou, ainda, que os direitos humanos devem ser
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utilizados para rechagarem o positivismo e o naturalismo. Outra pesquisa-
dora afirmou que os direitos humanos envolvem uma construcio de baixo
para cima, e que o novo constitucionalismo latino-americano traz uma nova
concepgio, desagregada da ideologia inicial e ocidentalizada da Filosofia da
Libertagdo, trazendo a necessidade do empoderamento da populagio.

5.3.2. Grupo de Apresentacao de Trabalho 3 — Consideragdes
tedricas sobre o Sistema de Justica

O Sistema de Justica era o foco do grupo, sendo que foi trazida a neces-
sidade da visibilidade do processo de marginaliza¢do dos povos indigenas
na América Latina, bem como, por outra apresentadora, a importincia das
extensdes, como a Assessoria Juridica Popular, que tem uma perspectiva
militante envolvendo academia e movimentos sociais, levantando também
dados importantes para se pensar uma agenda ou uma plataforma de demo-
cratizagdo da justica sob uma perspectiva, por exemplo, de género. Outra
apresentadora expds como pretende entender a relagdo entre o judicidrio
e o movimento feminista na atualidade. Por fim, a Gltima apresentadora
abordou sobre a discussdo juridica em torno da questdo racional, as ques-
tdes juridicas subjetivas envolvidas em um conflito racial. Nos debates, foi
falado que as questdes juridicas exigem que se seja pragmdtico, para que
se consiga pensar, elaborar e monitorar politicas publicas para um gru-
po especifico. Foi tratada também a problemdtica da identidade, que ndo
poderia ser atribuida por sujeitos ndo inseridos nos grupos a serem iden-
tificados, inclusive, a desconstru¢do de identidades, por exemplo, deveria
ficar a cargo das préprias mulheres sujeitas do estudo. Sugeriram que sejam
criados espagos externos ao Sistema de Justi¢a para que haja construida uma
contrainstitucionalidade, que a pesquisa se dé a partir da realidade local e
que seja fomentada a reflexdo dos magistrados sobre racismo institucional.

5.3.3. Grupo de Apresentac¢io de Trabalho 4 — Dados
Empiricos sobre o Sistema de Justica

A reunido de trabalhos voltados para a temdtica de pesquisa empirica se
concentrou no diagnéstico de auséncia de metodologia de pesquisa cientifi-
ca no Direito, na escassa produgdo sobre realidades de pessoas que sdo atin-
gidas pela violagdo de direitos humanos, sobre a naturaliza¢io do Direito da
dor e do sofrimento de pessoas que tém direitos cotidianamente violados,
e ainda, no fato de ndo se pensar pensamento politico econdémico hege-
mdnico como um dos fatores de reproducdo de um sistema desigual. Foi
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apontado que isso decorre, em parte, de vicios de formagdo na graduacio,
seja pela auséncia de disciplinas voltadas especificamente para a pesquisa,
seja pela “confusdo” dos “operadores”, que misturaram a advocacia e defesa
de seus clientes com o distanciamento critico que uma pesquisa requer. Foi
discutida, também, a questdo da falta de transparéncia dos dados nos sis-
temas de pesquisa das universidades e foi dada como solug¢do a proposta de
serem enviados oficios as Faculdades, para que disponibilizem os trabalhos
académicos virtualmente. Outra questdo, ainda sobre a pesquisa juridica,
levantada, foi a dificuldade do profissional no levantamento de dados e na
interpretagdo destes de forma qualitativa. Esse diagndstico foi focalizado
em déficits estruturais de ensino do Direito e na defasagem de contetdo,
jd que trabalhos empiricos ainda ndo sdo encontrados de forma recorrente.
Um dos participantes relatou que, sobre o Sistema de Justiga, em termos
de acesso, os mecanismos processuais e o foco no Judicidrio ainda sdo he-
gembnicos, sendo que questdes de contradi¢des do proprio Sistema ndo sdo
focalizados, mas naturalizados. Outro exemplo dado por outro trabalho foi
as violagdes aos direitos humanos realizadas por empresas e a protela¢io
dos processos, com a consequente falta de responsabiliza¢io dos violadores.
Nio obstante, outra exemplificacdo feita foi sobre a populag¢do indigena e a
recorrente naturalizagdo da violacdo a sua cultura, inclusive por seus defen-
sores. As propostas elaboradas nos trabalhos focalizaram a formagio e a es-
trutura curricular, bem como a necessidade de um giro metodolégico mais
sensivel a realidade da populagio que é diretamente afetada pela violacio,
além de uma amplia¢io do engajamento critico dos produtores de conheci-
mento juridico, sem a ruptura com a pratica politica e de luta.

5.3.4. Grupo de Apresentacio de
Trabalho 5 - Politicas pablicas judiciais

Abertos os trabalhos, realizou-se breve apresentacio dos presentes, em
seguida, iniciaram-se as apresentacdes. A primeira apresenta¢do tratou da
necessidade de “troca de lentas” e da cultura da paz no Judicidrio, que é
pouco abordada e traz uma nova visdo, afirmando que um conflito ndo pre-
cisa desencadear em uma lide e apresentando o Ministério Pablico como
vanguarda na questdo, com a resolu¢gio do CNMP, que determina sejam
adotadas medidas autocompositivas, com opgdes restaurativas inclusive na
Justica Penal, de modo a empoderar a sociedade. Na segunda apresentacio,
foram abordados os conflitos familiares e a importincia de métodos alterna-
tivos na resolucdo desses conflitos, que ndo sio aplicados efetivamente. Em
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seguida, tratou-se da expansio legislativa da Defensoria Pablica, com a EC
45/2004 e com a LC 132, o0 que deu as pessoas um maior acesso ao Poder
Judicidrio, além de uma defesa técnica adequada, atuando, apesar das enor-
mes resisténcias, tanto de forma reativa quando proativa, ressaltando que
o Judicidrio nd@o produz justica. Foi trabalhada, por outra apresentadora, a
Justica Itinerante, que traz uma mudanga de 6tica, objetivando, a0 mesmo
tempo em que empodera o cidaddo, tirar o juiz de sua zona de conforto, for-
talecendo o entendimento de que o magistrado é um servidor publico que
deve atuar onde hd demanda do publico por servigos a partir da necessidade
da prépria comunidade, que participa e entende o conflito, entretanto, dis-
se que as prdticas restaurativas devem ser vistas com cuidado. Um apresen-
tador expds sobre Estado, democracia e participa¢do, apresentando a plata-
forma dos movimentos sociais para a reforma do sistema politico nacional,
com enfoque na democratizagio e transparéncia do Judicidrio, entendendo
o0 Judicidrio como 6rgdo de poder do Estado, que deve, assim, buscar a md-
xima efetividade dos direitos humanos e concluindo que a sociedade brasi-
leira é desigual, mas que hd boas leis, nacionais e internacionais, de modo
que as instituicdes do Sistema de Justica devem ter a efetiva¢do dos direitos
humanos como prioritdrias e devem ser democrdticos, possibilitando aos
destinatdrios dos servicos piblicas que exercam efetivo controle sobre suas
atividades. O dltimo apresentador de resumo expds sobre o Semindrio re-
alizado, a partir de uma metodologia baseada no didlogo horizontal, pelo
Férum Justica, no més de maio de 2016, que visava a debater sobre um
modelo de justica integrador e sobre as 100 regras de Brasilia para o acesso
a justi¢a para pessoas em situagdo de vulnerabilidade, documento politi-
co institucional, para que se reunissem e se articulassem pesquisadores,
agentes do Estado e movimentos sociais (tripé) para o aprofundamento da
democritica, sugerindo uma campanha para uma Convengio Regional para
0 Acesso a Justica, concluindo que o maior avango foi a articula¢do de atores
latino-americanos.

5.3.5. Grupo de Apresenta¢io de Trabalho 6 — Politicas
publicas judiciais

Na reunido de trabalhos, duas apresentadoras apresentaram seu resumo,
cujo foco é a populagdo de rua, especialmente o programa Consultério na
rua, para a garantia e amplia¢do do direito humano a satde dessa popu-
lagdo, programa que traz um risco ao ser especifico para essa populago,
que ndo pode ser o Gnico meio ou tampouco retirar dela seu acesso a satide
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universal. Em seguida, trataram do uso politico do Judicidrio, afirmando
serem necessdrias formas de conten¢do para que membros do Judicidrio ndo
usem dele para refor¢arem suas convicgdes politicas pessoais, denominando
de “controle transnacional de jurisdi¢do”, haja vista ndo existir um controle
externo do Judicidrio. Foi apresentado também um resumo sobre a pesqui-
sa Seduzidos pela Dama de Copas? Uma andlise sobre a magistratura das
varas criminais de Juiz de Fora, em que foi abordada a impermeabilidade
do Judicidrio, sendo necessiria uma maior transparéncia e facilidade de
acesso nos dados das institui¢des do Sistema de Justica. Por fim, o dltimo
apresentador tratou da constru¢do de uma justiga participativa entre a Jus-
tica Federal e o Programa Justica Comunitdria da Cidade de Deus, visando
discutir e estimular formas de atuacio extraprocessuais como politicas de
acesso a justi¢a que ndo sejam instrumentos de dominagdo, mediante agdes
itinerantes que envolvem agentes comunitdrios que desenvolvam um papel
simbdlico e politico e, assim, possibilitem a resolu¢io de conflitos fora da
esfera judicializante.

5.4. PAINEL IT — APORTES DA
PESQUISA EMPIRICA SOBRE O DIREITO

IVANILDA FIGUEIREDO (Professora Ceub) falou da importincia do
envolvimento entre movimentos sociais, Sistema de Justica e universidades
e também da averiguacgdo sobre quem estd fazendo pesquisa empirica sobre
direito. Disse que houve um aumento de pesquisas empiricas no Direito,
mas que hd dificuldades, que é preciso valorizar-se mais a metodologia,
que hd toda uma geragdo que ndo aprendeu a fazer pesquisa na graduagdo e
nem mesmo na poés-graduag¢do. Questionou como seria possivel olhar para
o mundo e ler o direito de forma mais ampliada, alegando que falta uma
complexificacio do mundo quando se trata a norma se fosse cheia de cer-
tezas, quando se depara com diversos textos sobre direitos humanos que
fazem uma abordagem a partir do direito natural. Assim, trabalhou as trés
ilusdes da pesquisa juridica: a norma, a forca e a certeza. Acredita-se que
a norma resolve problemas, e, muitas vezes, por isso, efra-se ao a norma
sem considerar seu processo de constru¢do, mesmo no processo legislativo,
em que o debate juridico ndo existe. Exemplificou como isso ficou claro na
proposta de redu¢io da maioridade penal, em que ndo existiu um debate
juridico aprofundado, sequer na Comissdo de Constituicdo e Justiga. Ndo se
explica em sala de aula como as normas sdo feitas e, no embate envolvendo
democracia e direitos humanos, na construgdo das normas, tem-se perdido
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muito, como sobre o porte de arma, a proposi¢do de a¢do direta de inconsti-
tucionalidade, entre outras. Outra ilusdo seria a da forga. As decisdes judi-
ciais sdo tomadas por hd forga, sem reflexdo sobre os efeitos, como o debate
que saiu do PNDH na discussdo sobre audiéncia prévia antes da decisdo
sobre reintegra¢do de posse. Em Sdo Paulo, o juiz Luiz Felipe Ferrari deci-
diu sobre a desocupagio das escolas. Mas o Ministério Piblico, a Defensoria
Publica e as partes, juntos, convenceram sobre a necessidade de uma reu-
nido, momento em que, apds uma discussdo coletiva, o juiz reconheceu que
houve esbulho possessério, mas entendeu que, como tal processo tratava da
preservagido de direitos e da reivindicacdo de politicas pablicas, decidiu cas-
sar sua prépria decis@o. A terceira ilusdo é a da certeza: hd muita certeza no
direito e ela estd sempre sendo buscada, para que se alcance paz, uma possi-
bilidade de comunicagio entre as pessoas com a regula¢do da sociedade. Em
verdade, lidamos com conflitos, com partes muito desiguais, de modo que
essa ilusdo da certeza traz grandes prejuizos aos direitos humanos. Criou-se
a ilusdo de que os direitos jd estdo sedimentados na nossa vida, na norma,
porque constantes de tratados, porque sdo cldusulas pétreas, entretanto, a
sociedade estd disputando as interpretagdes, e, por isso, a importancia da
pesquisa empirica, porque seria necessirio disputar culturalmente e assu-
mir essas ilusdes, para que sejam superadas, para que sejam feitas pesquisas
melhores e mais informadas.

JOSE ROBERTO XAVIER (Professor da UFR]) pesquisou sobre o his-
térico da critica que se fez as pesquisas nas Faculdades de Direito, afirman-
do que existem criticas arrasadoras a pesquisa, como a do Aurélio Wander
Bastos, na década de 1980, que, em relato para a Capes, disse o que as
Faculdades faziam era irrelevante, porque somente importavam categorias
ou reproduziam manuais. Na década de 1990, José Eduardo Faria e Celso
Campilongo relataram que a pesquisa empirica, nas Faculdades de Direito,
era praticamente inexistente. Luciano Oliveiro e Jodo Mauricio Adeodato
concordavam que a produgio era irrelevante e insuficiente aos dilemas en-
frentados pelo pafs. Em 2002, Marcos Nobre disse que o que se fazia eram
pareceres, cujos resultados jd estavam prontos, buscando-se, tdo somente,
fundamenté-los. Hd melhoras significativas nos dltimos. A partir de 2003,
houve um incremento de pesquisas empiricas em direito administrativo e
direito civil. Questionou sobre o que seria pesquisa empirica sobre direito,
dizendo que a técnica quantitativa € a estatistica descritiva e que a técni-
cas qualitativa sdo a andlise de documento e jurisprudéncia, observagdes e
entrevistas. Alertou que a maior parte das pessoas que realizam pesquisa
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empirica em direito ndo sdo da drea, tendo formagdo exclusiva em outras
dreas, entretanto, hd uma parte considerdvel que tem formacdo exclusiva em
direito. Relatou também que a maior parte das pesquisas € individual e con-
centrada em Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, tendo aumenta-
do o ndmero de revistas e os cursos de pés-gradua¢do em direito que fazem
abordagem empirica no Direito, mas que hd muito a se caminhar ainda.

RODOLFO NORONHA (Professor da UniRio) assimilou, da discus-
sd0, que as falas tinham em comum a pergunta de como é produzindo o
conhecimento sobre e do direito e como ele é aplicado. Ressaltou que, ao
se tratar de pesquisa empirica, deve-se pensar qual sua utilidade, que ela
ndo serve para mostrar como a realidade é, mas para desmistificar no¢des do
senso comum juridico, com o direito e sobre o direito. Trata-se de conhecer
mais sobre os operadores do Sistema de Justica, sobre institui¢es sociais.

ALEXANDRE GARRIDO (Pesquisador do DHPJS) explicou que o
grupo foi criado em 2004, com foco na empiria e nos direitos humanos,
reunindo estudantes de graduagdo e de pés-graduacgdo, sendo que, em um
determinado momento, contou, também, com estudantes de ensino mé-
dio. A primeira pesquisa foi sobre juizes (TJR]) e normas internacionais
de direitos humanos, tratando do grau de justiciabilidade de normas in-
ternacionais por juizes do TJRJ mediante a aplicacdo de um questiondrio
semiestruturado para analisar também qual seria o perfil deles, como cor,
raca, sexo, formacdo em direitos humanos, militdncia em organiza¢des e
movimentos sociais, qual sua concepg¢do sobre os direitos humanos, qual
posicionamento tinha sobre a¢des afirmativas e qual era o grau de conheci-
mento sobre sistemas internacionais da OEA e ONU de direitos humanos.
A conclusio foi que, na primeira instincia, havia uma possibilidade maior
de uso de normas internacionais de direitos humanos, sendo a cor ou raga,
o tipo de vara e o grau de conhecimento dos sistemas de protecdo varidveis
importantes na determina¢io do uso de normas internacionais de direitos
humanos, que fazem parte da grade de poucas Faculdades de Direito. Em
2000, foi feita nova pesquisa, desta vez com desembargadores (TJR]). Em
2008, foi ampliada a pesquisa para organizac¢des ndo governamentais de di-
reitos humanos no Rio de Janeiro. Em 2010, a pesquisa foi sobre mulheres
incriminadas por aborto.

RODOLFO NORONHA (Professor da UniRio) relatou, ainda, que
para a pesquisa de 2010, foi feita uma parceria do grupo com a Ipas, que
trabalha com direitos sexuais e reprodutivos, e, na investigacdo sobre o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, obtiveram dados de cinco anos, com
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128 casos de mulheres incriminadas por aborto. Também foram feitas en-
trevistas com os operadores, posteriormente a leitura dos processos, quando
concluiram que, dos 128 casos, houve apenas uma condenagio. Nas entre-
vistas, os juizes diziam que havia uma legaliza¢do informal do aborto, com
suspensdo condicional do processo. Entretanto, com a leitura dos processos,
esclareceu-se que a entrada no sistema criminal se dd pelo hospital, pelo
atendimento ao aborto, quando alguns policiais se passam por assistentes
sociais para investigarem se houve realizacdo de aborto. Assim, apesar de a
condenagdo ser dificil de acontecer, o que as mulheres vivenciavam no hos-
pital e durante o processo jd era uma espécie de penalizagdo. A questdo de
legaliza¢do do aborto trazia debates no grupo, mas todos concordavam que
a politica atual é opressiva, que era preciso mudé-la. Em 2014, pesquisaram
sobre convicgdes morais, sobre qual seria opinido da populacdo do Rio de
Janeiro sobre direitos humanos. Foi organizado um grupo com estudantes
de graduacio e de pés-graduagio, além de professores, e as perguntas va-
riavam entre sim e ndo, com graduagdes sobre concordancia. Foi feita uma
amostragem por cotas de cor, sexo, idade e escolaridade e regido da cidade,
de modo que os resultados tém 95% de certeza e 3% de margem de erro,
para mais ou para menos. Uma pergunta tratou das situagdes que devem
ser garantidas como direitos humanos, na qual houve maior concordincia
com as cotas para os egressos das escolas publicas. Outra, foi sobre viola-
¢do de direitos, em que a maioria ndo considerou violagdo o recolhimento
obrigatério de morador de rua e um quarto ndo considerou problema o
linchamento de batedor de carteira. Outra questdo foi sobre afirmacdes e
graus de concordincia. Chamou a atengdo o fato de que um quarto concorda
plenamente com a frase “bandido bom é bandido morto”, mas metade con-
corda parcialmente. Em 2016, serd lancada outra pesquisa sobre convic¢oes
morais em drogas e em religido. Destacou que a pesquisa empirica tem
papel importante, mas ndo substitutivo, ajudando na constatacio de dados
interessantes, cuja andlise deve ser aprofundada.

FABIANA SEVERI (Professora da USP de Ribeirdo Preto) iniciou sua
fala perguntando o motivo de se fazer pesquisa empirica. Relatou que hd
um caminho de reconstrucio da legitimidade dos cursos do direito no parfs,
afirmando que, antes, ndo era preciso justificar o papel do direito na socie-
dade, mas, hoje, ao contrdrio, enfrenta-se uma forte barreira no percurso
em que se faz pesquisa em fontes diretas. Alertou sobre o fetiche do méto-
do, explicando que fez doutorado da psicologia para superar divisdes entre
quantitativo e qualitativo, porque acredita que o método € estratégia para
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se superar a problemdtica construida. Disser ser importante refletir sobre
como as pesquisa, hoje, tém se construido pra pensar e qual a potenciali-
dade delas em melhorar a condigdo analitica para se pensar o Sistema de
Justiga, indagando qual a finalidade do levantamento de dados e quanto
hd de didlogo entre o Sistema de Justica e os movimentos sociais para se
pensar a potencialidade da pesquisa empirica para a obtengdo de respostas
na constru¢do de uma reforma do judicidrio, concluindo que os prazos de
pesquisa de mais comuns, um a dois anos, sdo insuficientes e comprometem
uma capacidade de andlise mais profunda.

JOSE ROBERTO (Pesquisador do DHPJS) concordou sobre o fetiche
do método, especialmente pela questdo de ezbos do jurista, que gosta de ar-
gumentos de autoridade, sendo que muitos consideram cientifico somente
o0 que € estatistico. Afirmou que o status cientifico das ciéncias sociais ainda
estd em debate, mas, que hd certa ingenuidade, as vezes, quando se adota
um método muito cartesiano.

ELIDA LAURIS (CES/COIMBRA) ressaltou a importancia de se ressig-
nificar o direito na universidade, de se disputar mais espacos, especialmente
na formagdo dos juristas, porque, além da pesquisa empirica é preciso um
referencial tedrico, ainda que tal disputa tenha um histérico de acertos e
de erros.

MARIA LETICIA (Doutoranda da USP) afirmou ser preciso criticar o
direito por ele mesmo, entender o direito como instrumento politico de
poder em si, afirmando que n@o se pode perder de vista a fun¢do do direito
em ser justo politicamente e que ndo se pode cindir um movimento e o
legislativo, sendo preciso sair do isolamento.

RODOLFO NORONHA (Professor da UniRio) ressaltou, ainda, que,
em um momento de cortes de gastos como o atual, h4 um menor financia-
mento de pesquisa no Brasil.

5.5. PUBLICIZACAO DAS “100 REGRAS DE BRASILIA
PARA O ACESSO A JUSTICA DE PESSOAS EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE” E DAS “100 DIRETRIZES
PARA MODELO DE JUSTICA INTEGRADOR: ACUMULO
FORUM JUSTICA”

PATRICIA MAGNO (Defensora Ptblica — DPE/RJ) disse que o tema
da politica judicial é importante para que a constru¢do de um Sistema de
Justica integrador. Saudou Guilherme Gongalves, por ela considerado um
dos pais do Férum Justica, e Beatriz Affonso, pesquisadora do Cejil no
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Brasil, que trabalha com o tema da litigincia. Explicou que o tema da
Roda de Conversa partia do documento, “100 Regras de Brasilia”, resul-
tado da ctpula de vérios paises que tinham como objetivo a prote¢do de
certos sujeitos em situacdes de vulnerabilidade. Afirmou que hd um grupo
de pessoas, excluidos para cima, que usufruem de uma certa impunidade,
e o grupo dos excluidos para baixo, que nfo conseguem exercer com pleni-
tude seus direitos como os penitencidrios, as mulheres etc. Na reflexdo feita
sobre a desigualdade social, com mote para a igualdade material, afirma a
Defensora que seria necessdria uma mais clara identificacio das pessoas que
sofrem pela desigualdade, e que principio da igualdade precisa dar conta
de um igualdade da nd@o submissio e da ndo subordinag¢do, sendo que as
“100 Regras de Brasilia” sdo parte do combate pela nio discriminacio e
pela igualdade material, antecedidas por uma declaragao em que os Estados
partes assumem cOmMpromissos estratégicos, como o acesso a Justica, que
ndo se restringe ao acesso ao judicidrio. Nesse aspecto, seria muito impot-
tante discutir a educa¢do em direitos, a orienta¢do juridica e a construgdo
de projetos de lei, como convencio internacional de acesso a justica, ainda
que tal discussdo ndo se materialize agora, o processo de constru¢do desse
documento colocaria a necessidade de se pensar uma série de direitos. Afir-
mou que a proposta das 100 regras é mudar o foco do direito, aquele direito
que € violdvel, para o sujeito de direitos, como epicentro estratégico de
titularidade de todo um plano de direitos, porque esse sujeito precisaria ter
facilitagdo de supera¢do de barreiras sociais e culturais de acesso a justica.
GUILHERME LEITE (Professor da Uerj) disse que com sua interveng¢do
tentaria retomar o processo de orienta¢do e apontar alguns riscos e proble-
mas que identifica nas 100 regras de Brasilia, ndo no sentido de rechacd-las,
mas para levantar perguntas e buscar respostas. Nesse sentido, seria interes-
sante levantar algumas ideias, que na visdo dele sdo problemdticas, ndo para
dizer que, assim, as 100 regras estariam em crise. Primeiramente, contex-
tualizou os processos de reforma da justica que se deram nas Gltimas duas
décadas no Brasil, décadas nas quais foram implementadas reformas com
fim de eliminar os chamados entraves dos fluxos de investimento, de modo
a facilitar uma governanga pautada na eficiéncia econdmica. Essas orien-
tagdes foram promovidas, principalmente, pelo Banco Mundial, em que
estava em questdo certos principios como celeridade e eficiéncia, que David
Hard chamard de expansio flexivel, o que se pode pensar em expansdes
neoliberais. Afirmou ser importante ter em mente a expansdo das politicas
de austeridade que prejudicam os direitos sociais. Enxerga as 100 regras,
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portanto, como resultado da reflexdo sobre as reformas do Sistema de Justi-
¢a pautadas nas transformacdes politicas neoliberais, que o tornaram pouco
poroso para os setores populares, que, a partir da ideia de vulnerabilidade,
reuniu-se em um MmMovimento interno para tentar conter certos avangos das
reformas neoliberais no Judicidrio. A primeira questdo que foi colocada pelo
professor recafa sobre a ideia de vulnerabilidade a partir da no¢do de invi-
sibilidade. Do seu ponto de vista, essa ideia de vulnerabilidade pode trazer
alguns problemas no que se refere a operacionalidade, de como evitar uma
cultura politica paternalista em relagdo as elites e aos setores subalternos.
A ideia, destarte, era discutir a semantica do conceito de vulnerabilidade e
em que medida ela ndo pode ser reproduzida pelo judicidrio e instrumenta-
lizada pelos grupos dominantes. Seu pressuposto ndo estd na compreensao
como dever ser, mas como uma construgdo. Sua perspectiva é em que me-
dida os principios normativos, como a igualdade, ndo sdo um constructo da
realidade. Assim, pode-se pensar em dois riscos que podem ser promotores
dessa politica paternalista. O primeiro estd relacionado com a construc¢io
do outro, baseado nos estudos pés-coloniais, cuja origem estd no trabalho
de Edward Said, que questiona a construcio do oriente, e a que fins ela estd
ligada. O oriente construido pelo ocidente é um modo de autorreferenciar
o ocidente. Ou seja, é a constru¢ao do outro a partir do ocidente para que
esse afirme sua propria identidade. Assim, o outro é construido de modo
inferior, desenvolvendo uma linguagem que afetard nos modos de subordi-
nagdo da sociedade. Diante disso, pode-se pensar o conceito de vulnerabili-
dade, expressdo que conota um débil, um fraco, que nio expressa os grupos
destinatdrios das 100 regras de Brasilia, porque acredita que nem o MST e
nem os movimentos indigenas ndo vulnerdveis. Mesmo que subordinados,
inseridos em relacdes de subordinacio, eles sio também agentes ativos. Em
uma pesquisa recente que o Professor realizou sobre as decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, direcionadas aos marruns, uma espé-
cie de quilombo do Suriname, concluiu que, em todos os casos, é debatido
sobre 0 massacre dessas comunidades por conta de politicas desenvolvimen-
tistas extrativistas, mas o interessante sio os argumentos que a Corte confe-
riu ao ganho de causa dos marruns. A Corte construiu a normatividade da
cultura marrun a partir da relagdo entre os outros (ndo ocidental), que pre-
cisam ser protegidos, usando da ideia de primitivo e de bom selvagem. A
Corte ndo s6 deu ganho de causa, mas requisitou um corpo de gestores para
atender as necessidades dessas comunidades, que foi composto por agentes
do Estado, ativistas de direitos humanos e outros, que ndo aos marruns. Ou
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seja, trata-se dos iluminados gerindo os recursos destinados para essas co-
munidades. Além disso, os critérios de indenizagdes para as familias que ti-
veram seus entes assassinados adotados foram o valor de um saldrio minimo
de um trabalhador de construgio civil, ou seja, adota-se o valor mais baixo,
identificando-lhes com setores mais subalternos do proletariado urbano.
Outro risco estd associado ao que chamou de “acumulagio flexivel”, que se
tornou paulatinamente hegemonica em diversos territérios. Esse modo de
acumulag@o estd relacionado a desaceleragdo econdémica na década de 1970,
que foi atribuida a trés fatores, o excesso de intervencionismo estatal, o ex-
cesso de tributagdo e o excesso de atuagdo do sindicato. Nos anos 2000, foi
estabilizada a reestruturacido regulatéria do neoliberalismo. Se essa reforma
neoliberal solucionou as taxas de lucro dos anos 1970, por outro lado, hoje
esses {ndices estdo caindo e hd um aumento significativo das desigualdades
sociais. O importante a destacar é que a politica neoliberal ndo significou
um Estado minimo. O Estado vem intervindo em diversos setores, como,
por exemplo, nos megaeventos. E a consequéncia disso, que a Defensoria
Publica vem constantemente, sdo as remogdes das comunidades e favelas e
a privatizacdo de espagos ptblicos. Tudo feito a partir de politicas pablicas
do Estado, fato que confirma que o Estado minimo é uma retérica da Escola
de Chicago. Explicou que essa outra regulagdo afetou as teorias juridicas,
sendo que houve o desencadeamento de precariza¢io da vida do trabalhador
e explodiu a desigualdade social. Afirmou que hd, atualmente, uma série de
demandas para universalizar o conceito de vulnerabilidade. Essa universali-
zacdo estd vinculada a uma generalizagio social das violages de direito e da
desigualdade. No contexto de luta que € constante do Sistema de Justica, a
veiculagio mididtica de certos casos pode influenciar as decisdes proferidas,
podendo reproduzir desigualdades no tratamento do Sistema de Justiga.
Ou seja, isso pode implicar a invisibilidade no tratamento de certos casos,
uma vez que aqueles que tenham mais visibilidade ganham um melhor
tratamento pelos juizes. Outro problema que identificou é o refor¢o da de-
sigualdade social na sociedade através da distribui¢do de recursos conforme
a visibilidade de certos setores. Percebe-se, entdo, que hd graus de invisibi-
lidade e que a questdo € sobre como a Defensoria Piblica vai distribuir seus
recursos entre as demandas que atende. Conclui dizendo que outro risco
inerente é também a despolitizagdo da politica através da judicializaggo.
BEATRIZ AFFONSO (PESQUISADORA DO Cejil) apresentou al-
guns casos que acompanhou, para estimular a reflexdo sobre os mecanismos
de quem acessa as cortes internacionais. Entende que todos os mecanismos,
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sejam eles nacionais e internacionais, de empoderamento, de defesa de di-
reitos humanos, aqui estando inseridas as 100 regras de Brasilia, tém um
grande valor de empoderar a luta daqueles que buscam cessar ou reparar
violagdes de direitos humanos. Afirmou que as desigualdades se reprodu-
zem nos Ambitos internacionais, ou seja, por aqueles que reivindicam e por
aqueles que decidem sobre os casos que abordam questdes sociais, alegan-
do ser muito dificil o desvencilhamento de uma atitude paternalista até
mesmo por aqueles que representam as vitimas, porque € dificil, inclusive,
identificar e absorver os desejos e necessidades dos grupos que representam.
Alegou ser raro que juizes se desvinculem de seus preconceitos e discri-
minagdes, sendo que, quando se trata de comunidades tradicionais, a todo
tempo existem especificidades da cosmovisdo, trazidas pelos representantes
da vitima, incorporadas com muita dificuldade pelos juizes, quando néo
deturpadas. Além disso, em casos semelhantes, muitas vezes o caso é ana-
lisado sob a dtica da minoria. Um exemplo é a nomeagdo do caso “guerri-
lha do Araguaia”, em que guerrilha foi um termo que trazia desconforto e
questionado. Atualmente, a presidéncia destina 10 milhdes de reais para a
busca pelos desaparecidos, mas 60% retornam para o exército, em armas e
equipamentos, fatos que demonstram como os instrumentos sdo desiguais e
reproduzem as desigualdades internas. No entanto, entende que as atrizes e
o0s atores progressistas tém uma capacidade muito grande dentro dessa mo-
biliza¢do, devendo criar espacos de luta e compreendendo que nem sempre
as vitimas estdo organizadas. Os mecanismos de luta, afirmou, que podem
ser vistos como mecanismos de meio, sio também mecanismos de fim. E
na luta a voz e a publicizagio das violagdes ganham maior repercussio. Sio,
assim, mecanismos de luta politica. Explicou que, na Corte Interamericana,
hé previsio de possibilidade de utilizagdo dos mecanismos internacionais,
mesmo quando n@o esgotados todos os recursos internos, quando o acesso a
justica ndo é assegurado. Isso demonstra brechas dentro desses mecanismos.
Nesse sentido, valeria também lutar por dentro, lidar com a institucionali-
dade a favor da efetiva¢do dos direitos humanos. Por isso, acredita nas insti-
tui¢des que abrem espagos formais para a sociedade, e ressalta que isso ndo é
alcancado facilmente, sendo necessdria muita luta, com erros e acertos, mas
ndo abrindo mdo da disputa.

PATRICIA MAGNO (Defensora Ptblica — DPE/R]J) alertou que
a questdo semdntica é muito importante e estratégica, apontando a ne-
cessidade de se abrir espagos internamente para a participagio das pesso-
as com seus direitos violados. Explicou que as 100 regras ndo colocam as
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vulnerabilidades nos sujeitos, mas nas situagdes que essas pessoas se en-
contram. A pessoa em nenhum momento pode ser tida como vulnerdvel, e
propds a conscientizacio e o aprofundamento no que se refere ao tratamento
e compreensio de situacdes de vulnerabilidade

JOENIA WAPICHANA (Conselho Indigena de Roraima — CIR) dis-
se que hd muitos problemas quando o Estado pensa os povos indigenas.
Devendo-se questionar o préprio conceito de “minoria” e como a defini¢do
da ONU define “pobres”. Ressaltou que os indios sdo tratados como pobres
porque ndo tém geladeira e outros objetos, mas tém outras riquezas. Refle-
tiu também sobre as situagdes de vulnerabilidade sofridas mulheres, prin-
cipalmente em relacdo aos impactos ambientais. Entende que os primeiros
resultados das decisdes das comissdes da Corte sdo positivos, especialmente
pelo reconhecimento da necessidade da demarcagdo das terras. Por outro
lado, afirmou viverem o desafio de estabelecer uma cultura de alteridade, de
respeito ao outro no modo escolhe viver. Disse que, no Brasil, ndo hd prdtica
de ouvir o outro, e, por fim, questionou quais os mecanismos utilizados
pela Defensoria Pablica para a resolu¢do de conflitos.

JOSE ANTONIO MORONI (Inesc) falou que os conceitos sdo datados
e que, na época de consolidagao das “minorias”, eram colocados outros gru-
pos distintos dos movimentos que questionavam a rela¢do capital-trabalho,
sendo que, depois, esse conceito foi questionado. Entdo, ndo poderiamos
compreender a cristalizacdo dos conceitos fora das relagdes de poder. Acha
importante a reflexdo da producio artificial do outro, acreditando existir
um poder que defini quem € o outro, sendo preciso, portanto, pensar na
desconstrugdo dessas relagdes de poder.

ARNALDO FERNANDES (Renap/CE) disse que o conceito de vulne-
rabilidade tem que ser utilizado com muito cuidado, porque, muitas vezes
as pessoas ndo estdo em situagdo de vulnerabilidade, mas de viola¢do de
direitos, de modo que a vulnerabilidade pode mascarar essa violagio. Pro-
pos, ainda, um amadurecimento da visdo politica da plataforma de direitos
sociais, especialmente no tocante a reforma da Justiga.

MARIA BERNARDE (CNMP) expds a partir de seu lugar enquanto
operadora do direito no Ministério Puablico, afirmando que entende que os
riscos da “vulnerabilidade” sdo menores que as vantagens. O que a incomo-
da € o fato de a importante proposta das 100 regras de Brasilia ndo ser efeti-
vada porque os juizes ndo estudam e ndo usam este documento, que nao sao
abordados sequer nas Escolas da Magistratura, sendo que os magistrados
ndo utilizam nem mesmo os principios e normas internacionais.
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5.6. PAINEL III — REFORMA DA JUSTICA NO
BRASIL: ESTRATEGIAS POPULARES DE
DEMOCRATIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA NO
BRASIL — PRATICAS E DESAFIOS

ELIDA LAURIS (CES/Coimbra) iniciou a coordenac¢do do painel dizen-
do sua importincia para que fosse tracado um didlogo entre operadores do
direito, movimentos sociais em interagio da ACADEMIA.

CLAUDINEI dos Santos (MST) disse que sua tarefa com facilitador do
painel era, para além do aprofundamento de conceitos filoséficos e juridi-
cos, relatar como o movimento tem enfrentado os problemas ao longo de
suas lutas, iniciando sua reflexdo a partir de questdes concretas do campo.
Buscou ler os documentos e trazer uma abordagem sobre eles que se rela-
cione com os movimentos de terra. No acampamento onde reside, estdo
enfrentando a desapropriacdo de uma terra que era de um italiano, e, quan-
do leram as 100 regras de Brasilia, um acampado questionou “onde € esse
pais”, porque o que estd garantido na Constitui¢do ndo garante quem estd
“na ponta”. Entdo, necessdrio entender-se o funcionamento do nosso pafs,
um Estado Constitucional, que garante as pessoas um pedago de terra, mas
tem uma forma politica de organizar operar dentro do campo constitucio-
nal, sendo que, para o acampamento, o Estado tem operado em defesa do
capital e da propriedade privada. Seus companheiros de Rondonia, relatou,
constataram que as mulheres do acampamento tentaram fazer um exame
preventivo e ndo conseguiram, de modo que optaram por fazer uma re-
presentacdo coletiva via Ministério Pablico. Mas o que se percebe é que
judicializagdo do caso ndo garante que todas as mulheres do pais tenham
seu direito ao exame preventivo assegurado. Por isso, € preciso politizar
0 acesso, especialmente porque esse Estado tem enormes dificuldades em
lidar com questdes coletivas, e, quando um sem-terra se junta a outro para
tentarem conseguir uma terra e ndo conseguem pelo Estado, resolvem fazer
um acampamento e o Estado ndo sabe lidar com essa ocupacio, entdo, uti-
liza da repressdo para conter a pressdo que os movimentos fazem ao lutarem
pela garantia de seus direitos. Trouxe, entdo, dois desafios, dizendo que as
100 regras de Brasilia sio validas, mas que é preciso achar as brechas desse
Estado, no 4mbito da infraestrutura, mas também na superestrutura. Aa
infraestrutura é o acesso ao exame, mas afirmou que é preciso lutar tam-
bém na superestrutura, sendo preciso disputar o parlamento. Ressaltou que
essa luta pela superestrutura passa também pela formagdo dos estudantes
de direito, visto que a operac¢do do direito ndo pode se dar pela decisdo de
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um determinado juiz que ndo conhece a vida e a luta das pessoas que estdo
resistindo.

ELIDA LAURIS (CES/Coimbra) agradeceu a Claudinei por chamar a
atencgdo para o que € norma e o que € exce¢dao no funcionamento do Estado.

JOENIA WAPICHANA (SIR) comentou sobre a importincia de se
refletir sobre a diversidade social e cultural, especialmente dos povos in-
digenas. No Brasil, afirmou, sdo mais de 300 povos indigenas, cada um
com sua lingua, seu sistema juridico, sua situagio geografica, e existe um
alto desconhecimento sobre esse pluralismo pelos operadores de direito.
Chamou atencdo para terminologia “povos indigenas”, diferente de “po-
pulacdes indigenas”, que sé significaria uma fase transitéria. Jd “povos”,
esclareceu, expressa outras formas de organizacdo, de pensamento e de
modos de vida. Explicou que, recentemente, o debate sobre os direitos
dos povos indigenas tem aumentado, mas que, entretanto, ainda hd uma
visdo romdntica sobre eles, o que traz a tona o debate sobre a formagdo
dos juristas e sobre seus conhecimentos sobre os conflitos e direitos que
envolvem esses povos. Para Joénia, a Constituicdo de 88 foi importante,
porque reconheceu o direito a terras tradicionais, reconheceu a especifici-
dade da cultura indigena e a necessidade de protegdo dos bens dessas terras
indigenas, prevendo, inclusive, sobre direitos origindrios, como imprescri-
tiveis, indisponiveis e exclusivos e reconhecendo a legitimidade processual
dos indigenas. No entanto, denunciou que, na pratica, esses direitos ndo
sdo garantidos. Os desafios vdo desde o acesso a Justi¢a a ndo aplicacdo
dos mecanismos e instrumentos juridicos. Relatou que, atualmente, os
movimentos indigenas estdo tentando frear a PEC 215, que pde em risco
os direitos garantidos na Constitui¢do, passando para a discussdo entre
parlamentares a demarcagdo das terras indigenas, ou seja, a demarcagdo vai
ser resolvida dentro do Congresso Nacional, colocando a Constitui¢do de
88 como marco temporal dos direitos indigenas. Outro ponto importante
é a participac¢do dos povos indigenas, que teria que envolver as praticas
culturais indigenas e seu tempo, que deveria ser plena e incluir jovens
e mulheres, dando-se também pela ocupagdo de espagos, mediante, por
exemplo, cotas para indigenas. Mencionou que o marco temporal jd tem
sido utilizado como jurisprudéncia, e que, caso a PEC seja aprovada, au-
mentardo ainda mais os conflitos envolvendo terras indigenas e quilombos.
Assim, o acesso a justiga deve respeitar os pluralismos juridicos das comu-
nidades indigenas, que precisam, por exemplo, de atendimentos especifi-
cos e de uma Defensoria Publica estrutura para atender as comunidades
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indigenas, assim como devem ser preparados também os escritérios mode-
los das universidades.

JOSE ANTONIO MORONI (Inesc) tratou da desigualdade represen-
tada na nossa sociedade no sistema politico, que funciona quase como um
espelho, sendo, essencialmente, machista, racista e homofébico, porque o
perfil do parlamentar é o homem branco, heterossexual e cristdo, retrato que
pode ser expandido a outros poderes, como o Judicidrio. Questionou sobre
quem teria o poder de exercer o poder e apresentou os 162 debates organiza-
dos se para pensar a participagdo politica, que originaram a primeira versdo
da plataforma, a partir da andlise da estrutura do poder e de seu funciona-
mento. Esclareceu que foram pensadas as questdes de classe, de género e de
raca, de modo que foram estruturados cinco grandes eixos, fortalecimento
da democracia direta, fortalecimento da democracia participativa e delibe-
rativa, fortalecimento da democracia representativa, democratiza¢io da co-
municagdo e democratizagdo do Sistema de Justi¢a. Na primeira versdo, ndo
havia sido inserida a democratizac¢do da comunicacio e do judicidrio, sendo
que foram inseridos elementos novos, como a orienta¢do sexual. Isso porque
a reforma politica ndo pode ser pensada apenas como uma reforma eleitoral,
quando se fala em reforma do sistema politico, precisa-se pensar em reforma
dos usos do poder. Afirmou que o exercicio do plebiscito é um problema
porque quem tem o poder de convocar, decidir, elaborar as perguntas e fazer
a campanha € o parlamento, ndo, de fato, democracia direta. A proposta de
lei também tem entraves, porque é preciso ter um milh@o de assinaturas, de
modo que é mais fdcil formar um partido do que fazer uma proposta de lei.
Esclareceu que, em relagdo a democracia participativa, a Constituigdo ape-
nas trata da participagdo nas politicas sociais, e ndo nas politicas econdmicas
ou na aferi¢do do sistema politico. Em relacdo a democracia representativa,
ndo hd nenhuma referéncia a sub-representagdo, nem mesmo as cotas para as
mulheres. Sobre a democratizagio da comunicag¢do, a plataforma participou
de propostas de regulacio, e, sobre a democratizag¢do do sistema juridico, fo-
ram incorporadas reformas das forcas de seguranca, cujo primeiro passo foi
entender como funciona o Sistema de Justi¢a para posterior elaboragdo de
propostas. Disse, também, que hd uma critica identificada, visto que todas
as propostas estdo referenciadas na institucionalidade, isto é, na estrutura jd
existente. Entdo, uma sexta proposta que estd sendo construida é a consti-
tui¢do de uma nova institucionalidade. Concluiu dizendo que se estd diante
de uma questdo da ruptura, haja vista ndo ter havido até hoje uma ruptura
completa com a escraviddao ou com a ditadura militar.
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FABIANA SEVERI (Professora da USP de Ribeirdo Preto) apresentou a
tentativa de se pensar a pesquisa e a extensdao no meio da assessoria juridica
popular, junto com os movimentos sociais. Explicou que algumas questdes
que levantaria relacionam-se a atuagdo do movimento feminista tanto sobre
modificacdes legislativas, como sobre os mecanismos juridicos aplicados
pelo Judicidrio. Disse que a Lei Maria da Penha foi importante ndo s6 por
ser um marco de protegdo das mulheres, como também pela aproximagio
das mulheres ao Sistema de Justi¢a, porque possibilitou as mulheres ins-
trumentalizarem o Judicidrio para obterem prote¢do e garantia de direitos.
Fabiana explicou que, em Ribeirdo Pretdo, ndo foi criada uma vara especia-
liza, mas somente um anexo ao Cartério, e, a expectativa era de que haveria
um certo nimero de processos, mas, na pratica, tal nimero foi bem menor,
somente 1% das dentincias que feitas no SUS, sendo que, essas, represen-
tam apenas 20% das mulheres que sofrem violéncia doméstica em Ribeirdo
Preto. A partir disso, pode-se concluir que ser mulher é um fator de risco e
que a violéncia contra a mulher é endémica. Destacou como é importante
avangar na consolida¢do de uma perspectiva de género nos julgamentos, e,
para isso, quebrar trés falsas suposicdes: que a diferenca é algo intrinseco
aos sujeitos, e ndo relacional — deve ser afastada a ideia de essencialidade;
que as categorias do direito sdo neutras; e que hd uma desconsideragdo da
perspectiva do julgador, posto que a falsa ideia de imparcialidade do julga-
dor tendo sido muito prejudicial. E preciso, portanto, que as decisdes levemn
em conta os direitos humanos e a perspectiva de género. Outra questdo a ser
enfrentada é que os casos acabam sendo de mulheres urbanas e que hd uma
qualificagdo do acesso 2 justiga, isto é, quais sdo as melhores medidas para
elas, de modo que quem pede as medidas s@o as delegadas, e n@o as vitimas.
Outro problema é a composi¢do do judicidrio, que tem apenas 30% de mu-
lheres, desigualdade que aumenta conforme o progresso da carreira, sendo
que mulheres negras sio ainda mesmo, e indigenas, quase zero, e ndo da
para pensar uma justi¢a de género dessa forma. Relatou que, quando o CNJ
fez uma pergunta as juizas, para avaliar a desigualdade com os homens no
trabalho, a maior parte disse que ndo existe. No entanto, quando se combi-
na o trabalho com a atividade fora, como o trabalho doméstico, as mulheres
dizem que sim, que sentem o peso da divisdo desigual de trabalho. Abor-
dou também a questdo da transparéncia, afirmando que os indicadores so-
bre o acesso a justica ainda sdo insuficientes, sendo necessdria uma raciona-
lizagdao, uma melhor sistematizagdo dos dados de acesso a justi¢a em relagdo
as mulheres. Por fim, a professora disse que existe também a necessidade de
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formalizagdo da formagdo dos juristas pela perspectiva de género, como por
outras perspectivas, por exemplo, raciais e indigenas.

MARCIA TIBURI (feminista e escritora) disse que, apesar de desconhe-
cer o funcionamento da Justiga, acha importante recolocar a questdo da so-
berania que direciona para a reflexdo sobre violéncia e vida das pessoas. En-
tdo, quando se pensamos no poder, pensa-se na marca biopolitica sobre os
corpos. O poder funciona, a partir dessa perspectiva, através da sustentacio
do vivente na condi¢do de subordinado e humilhado. Em relagdo a mulher,
que sempre é medida como corpo, seu corpo é sempre tido como intruso,
especialmente nos espagos de poder, como os tribunais. Entdo, uma juiza e
outras mulheres que estdo no poder, precisam sempre se justificar por ser
mulher. Entdo, o poder da mulher é sempre objeto de vitimizacdo, mas é
um biocapital. O corpo da feminista, afirma, é mais intruso ainda, por-
que o feminismo é uma autoafirmag¢do, uma autoprotagonizagio, que luta
pela hegemonia de uma outra mentalidade. Ou seja, uma luta na ordem
do discurso. Um problema que foi trazido foi a auséncia de representagdo
feminista no parlamento. As mulheres sio subordinadas nesses contextos,
que imagina poderem ser expandidos ao Judicidrio, onde mulher aparece
como exceg¢do e a feminista como uma aberragdo. Esclareceu que a estratégia
autoritdria de manutengio do poder é uma estratégia de biopoder, que atra-
vessa os corpos das mulheres, existindo todo um jogo discursivo que visa
confundir. Reconheceu que, como professora de filosofia, sempre defendeu a
constru¢do de um pensamento licido e explicou que o movimento partidA
tem origem em uma discussdo entre as feministas para pensar um partido
feminista, mas a maioria das feministas ndo quer um partido, motivo pela
qual foi criado um movimento que funciona como um partido, a partir de
uma ressignificacio de partido, visando conduzir o desejo em outra dire¢do
politica. O objetivo € protagonizar a luta feminista na diregdo do governo, o
que pode parecer ingénuo, mas n@o existia outro movimento nessa dire¢io.
Outra observagio feita por Mdrcia é de que a palavra feminismo tem um
grande capital na internet, mas que hd muitas mulheres ndo conhecidas,
que talvez ndo se reivindiquem feministas, mas que estdo lutando todos
os dias. Assim, a ideia da partidA € transformar o poder partindo-o. E
um movimento horizontal que se organiza por cidades, entre geracdes de
feministas, cuja ideia é estimular a filiacio das mulheres em partidos, ou
seja, ocupar os partidos, e, nesse sentido, defender a candidatura de femi-
nistas para 2016. O objetivo é construir, contra as bancadas autoritdrias
atualmente existentes no Congresso Nacional, uma bancada feminista, mas
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devem ser respeitadas as singularidades, sendo que hd certa resisténcia das
feministas a se candidatarem.

IVANILDA FIGUEREDO (Professora do Ceub) expds como a pesquisa
em direito pode influenciar tudo o que havia sido dito. Falou que um dos
problemas é que, em vdrias universidades, ndo hd, sequer, uma cadeira de
direitos humanos. E, as que tém, fazem uma abordagem ainda muito inci-
piente, como uma panaceia para todos os males, com um certo romantismo,
sem histéria, sem luta, e de forma extremamente idealizada. Ressaltou a
responsabilidade dos professores de considerarem as questdes politicas e
histéricas quando falam sobre os direitos humanos e importincia de se pen-
sar os direitos humanos como luta didria, principalmente frente ao conser-
vadorismo e de se pensar uma formagio juridica que leve em consideracdo o
protagonismo das pessoas para dentro de sala de aula. Provocou no sentido
de que, mesmo com a melhora das condi¢es do acesso a justica de 1998
para cd, cujo exemplo é a Defensoria Piblica, ainda deve-se repensar tal
questdo dentro das universidades. Disse, ainda, que outro ponto importan-
te é 0 uso da comunicagio, no sentido de que é preciso comunicar mais para
fora, retornando a necessidade de compreensio sobre os direitos humanos
como luta didria, como uma construgdo. Nesse sentido, seria preciso pensar
a qualificacdo da formacdo dos operadores e futuros operadores de direitos.

RUBENS CASARA (Juiz para a democracia — AJD) disse que, dentro
do objetivo de democratizar o Sistema de Justiga, identificou trés impor-
tantes demandas. A primeira é a protecio contra os abusos do poder. A
segunda, a prote¢do contra condutas danosas praticadas por outros indivi-
duos. E a terceira, e Gltima, a certeza das regras do jogo. Afirmou que tudo
isso se dd em um contexto em que hd um permanente estado de conflito, em
que muitas vezes ndo é reconhecida uma perspectiva pluralista. Observou
que o Estado nfo consegue garantir o direito de todas e de todos porque
ele é uma forma de reprodugio das estruturas capitalistas, e que o desafio,
entdo, € ressignificar o Sistema de Justiga, valorizando o aspecto humano.
Falou sobre ser preciso pensar na criacio de novos atores juridicos por meio
de outros tipos de ingresso, especialmente porque o concurso piblico ndo
traz nenhuma forma de reflexdo. Encerrou seu comentdrio dizendo que é
importante romper que os paradigmas atuais e que ndo basta ter mais mu-
lheres no judicidrio se elas reproduzirem o paradigma machista.

FABIANA SEVERI (Professora da USP) ressaltou que, no curso de di-
reito, passa-se por todos os cldssicos que sdo cobrados em concursos, sem
que haja uma reflexdo sobre as questdes de género, motivo que fez com que
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algumas de suas estudantes lhe relatassem como € libertador ler uma mu-
lher, e essa é uma questdo importante a se pensar. Concluiu dizendo que, no
Semindrio, era importante pensar o racional, mas reivindicou misticas para
houve desmobiliza¢do e desestabilizacio.

ROSANE LAVIGNE (FORUM JUSTICA) disse que as 100 regras de
Brasilia sdo usadas de uma maneira estratégica, mas que o Férum Justica
tem tentado estimular a expressdo das questdes por meio de outras esté-
ticas, para que os desejos sejam manifestados de outras maneiras. Assim,
apresentou a tela em branco, que deveria ser pintada pelas e pelos partici-
pantes do evento como mais um meio de se veicularem outras linguagens.

5.7. RODA DE CONVERSA TEMATICA SOBRE POVOS
INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

JOENIA WAPICHANA (Conselho Indigena de Roraima — CIR) ex-
pOs sua preocupagdo com a regulariza¢do do direito dos indigenas a partir
de um marco temporal.

NEYLA MENDES (Defensora Ptablica — DPE/MS) disse vir de um
Estado extremamente racista, onde hd enorme invisibilidade dos indigenas,
principalmente na fronteira com o Parand, cujas terras foram sendo toma-
das, enquanto suas aldeias foram ficando superpovoadas, motivo pelo qual
estdo indo para as rodovias. Explicou que, em uma cidade chamada Mama-
bi, jd ocorreram quinze suicidios, dentre eles, o de uma crianga. Relatou
que esse € o cendrio que existe no Mato Grosso do Sul.

JOHNY GIFFONI (Defensor Pablico — DPE/PA) trouxe trés apon-
tamentos, a invisibilidade dos indigenas para as Defensorias Pablicas Es-
taduais quando hd alguma demanda envolvendo, por exemplo, as criangas
indigenas, com enorme dificuldade sobre a perspectiva do multiculturalis-
mo; o questionamento quanto a atribui¢do da Defensoria Piblica estadual
para atuar em casos de demandas indigenas, sendo que a Funai jd reconhe-
ceu essa atribui¢o; e o desafio de ndo se olhar sobre os conflitos e sobre os
indigenas pelo paradigma da assimila¢do ou aculturacio.

IVANA FARINA (CNDH) disse achar importante abrir-se um didlogo
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos com todas as comunidades.
Relatou que o Conselho foi ampliado, tendo hoje 22 integrantes, 11 deles
advindos da sociedade civil e 11 do poder publico, que se redinem semanal-
mente para debater diversas pautas. Prop0s, assim, um trabalho ampliado
de didlogo com o CNDH.
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MARIA BERNARDES (CNMP) narrou que o Ministério Piblico tem
realizado debates sobre a discriminag¢do e que gostaria de pontuar o desco-
nhecimento dos povos indigenas e das comunidades tradicionais e ciganas
sobre a atua¢do do Ministério Pablico e da magistratura. Sobre a coloca¢io
da dificuldade de se compreender e formar estratégias para a intervengdo na
dire¢do da protecdo dos direitos desses povos, afirmou ser necessdria uma al-
tera¢do na formacdo das escolas da magistratura, além da cobranga do poder
publico na implementagdo da Lei 10.669, que trata do ensino nas escolas
publicas sobre a histérica e a cultura africanas.

MARCIA LEITAO (Uenf) afirmou trabalhar com a questdo do racismo,
especialmente em relagdo as comunidades quilombolas, e ressaltou que a
leitura do Johny é de um Estado que defende, mas que é importante pensar
no Estado responsavel por violagoes

JAVIER LIFSCHI (Uerj) relatou que estuda comunidades quilombolas
e tentaria fazer uma intera¢do entre movimentos e academia, com a inten-
¢do de pensar formas de formas de socializagdo das pesquisas, assim como a
socializagdo dos conhecimentos dessas comunidades tradicionais.

SIMONE TERENA (Articula¢do dos Povos Indigenas do Brasil —
Apib) pediu apoio contra a PEC 215, para que ela caia por terra. Ressaltou
que o prazo dado, desde a constituinte, para a demarca¢do das terras, era
de cinco anos, e, até agora, ndo foram feitas. Disse que gostaria de trabalha
com o potencial da mulher indigena enquanto protagonista da sua histéria,
marcando sua presenga nos movimentos. E questionou sobre como haver
mais “operadores de direitos” indigenas.

NELLY MARUBO (Mestranda do Museu Nacional) apresentou seu tra-
balho com pesquisas sobre artesanato indigena, esclarecendo que € origind-
ria do Vale do Javari (Amazonia), uma terra complicada, onde hd narcotrd-
fico. Ressaltou que as mulheres indigenas precisam ser valorizadas, assim
como seus trabalhos.

VICTORIA RODRIGUEZ (Defensora Publica de Lima do Norte/
Peru) disse que o Peru também é um pafs multirracial, multicultural, di-
vidido em 24 regides, entre a costa, a serra e a selva, sendo que trabalha
na costa. Relatou que, assim como o Brasil, no Peru hd diversas leis, que,
entretanto, nao sio cumpridas, porque ndo se respeitam os direitos huma-
nos satisfatoriamente. Exemplificou com o cédigo de processo penal, mais
especificamente, com os limites da fungdo jurisdicional penal, presentes no
artigo 149 da Constituicdo Peruana, que prevé que as autoridades das co-
munidades camponesas e nativas podem exercer a fung¢do jurisdicional, ou

63



José Ricardo Cunha, Rodolfo Noronha, Rosane M. Reis Lavigne e Vinicius Alves

seja, eles mesmos podem administrar sua prépria justi¢a, mas, na pratica,
ndo € o que ocorre, visto que podem decidir sobre todos os delitos, exceto se
relacionados ao narcotréfico, terrorismo e trai¢do a pétria. Tratou também
da formagdo dos juizes, afastada da realidade dos povos indigenas, dos po-
vos camponeses, ndo sendo raro que eles ndo cumpram leis e julguem como
se colonos fossem. Denunciou, ainda, a falta de estrutura da Defensoria
Publica do Peru, com pouca quantidade de Defensores e muitas demandas,
além de ndo haver auxilio para que possam se dirigir dos povos nativos, que
vivem em cidade muito afastadas.

MARLENE QUIROGA AQUINO (Defensora Pablica de Junin/Peru)
relatou que trabalha com comunidades nativas e também com colonos, sen-
do que se considera colona. Explicou sobre a justica intercultural, dizendo
que a presidéncia da Corte Suprema do Peru aprovou, mediante a resolugdo
administrativa 499.2012, a aproximacdo do Estado com as comunidades
nativas e camponesas, além de ter sido reconhecida a importincia da troca
de experiéncias que a justi¢a intercultural aprovada permite. Explicou que
hd um projeto de lei, em fase de aprovagio, é o projeto de lei 313/2011-
PJ, no qual se propde a lei de combinac¢do intercultural da justica, além
de outro projeto de lei, de nimero 2751/2013-CR, que propde a justica
intercultural de comunidades camponesas, nativas e de rotas camponesas.
Destacou que trabalha, efetivamente, em territério publico, e que tem vis-
to diferentes casos complicados envolvendo colonos e nativos, porque hd
conflito na aplica¢do das normas consuetudindrias, que, muitas vezes, tém
aplicacdo diversa quando, por exemplo, um crime sexual envolve um co-
lono e uma nativa, e um nativo e uma nativa. Também relatou sobre uma
comunidade que é acompanhada pela Defensoria Pablica do Peru e que foi
atacada por um grupo de terroristas, tendo grande parte de seus nativos
sido dizimada. Denunciou, ainda, a entrega de armas aos nativos pelo go-
verno peruano, fato que desencadeou a prisdo de diversos nativos por porte
ilegal de armas, além de ter relatado sobre a emissdo de documentos pelas
comunidades nativas, que, diversas vezes, cometem equivocos nos nomes,
além de cobrarem uma pequena taxa, e, por isso, estdo sendo processadas
por falsificacdo de documentos. Tratou de um sério problema 14 existente,
envolvendo uso e ocupagao do solo, visto que o Peru é um pais rico em
biodiversidade, como dgua e minerais, fato que desencadeou em um des-
matamento brutal e indiscriminado das florestas, o que gera muito conflito
com os nativos, que tém forte ligagdo com o meio ambiente. Afirmou ter
muito orgulho do Peru ser um pafs pluricultural e prop6s uma integragdo
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do Sistema de Justi¢a comum ao das comunidades nativas e camponeses, ao
menos nos casos que envolvem, ao mesmo tempo, colonos e povos nativos
e camponeses, visto que os conflitos entre nativos sdo por eles resolvidos a
partir de suas leis consuetudindrias, porque a ndo integracao naqueles casos
tem causado uma luta de poderes no lugar de boa justi¢a para todos, que sio
irmdos, porque todos humanos, sendo imprescindivel que haja uma unido
entre todos na luta pela efetiva¢do dos direitos humanos.

JOENIA WAPICHANA (Conselho Indigena de Roraima — CIR) dis-
se que hd um processo de violéncia nas fronteiras, desencadeados por gran-
des empresas, que fazem o desmatamento e extracdo local.

SANDRA BENITE (Mestranda do Museu Nacional) apresentou-se
como mulher guarani e disse que a comunidade guarani é muito grande.
Como € educadora, discute muito sobre a invisibilidade, afirmando que o
povo brasileiro ndo conhece a populagio indigena que existe no pafs, além
de haver até mesmo a negagdo do direito de identidade jd na escola. Expds
a existéncia de uma lei que diz que a escola indigena tem que ser diferen-
ciada, bilingue e tem que ter autonomia enquanto escola, porque toda a
educagdo tradicional indigena estd relacionada com a natureza, sendo que a
escola indigena devia dar continuidade a essa forma de pensar e ser. Relatou
quanta violéncia existe em relagdo aos indigenas, afirmando que os brasi-
leiros, em geral, dizem que o indio é preguicoso, vagabundo, fedido, que
ndo dd lucro, que apenas sdo coletivos e sustentdveis, e que, por incrivel que
pareca, muitos brasileiros tém costumes indigena, e ndo sabem. Ressaltou
que se o territério do Mato Grosso do Sul é do Brasil é porque os indigenas
foram guerrear em sua defesa. Relatou que as mulheres indigenas sofrem
estupro até hoje e que quem deve falar pelos indios sdo os préprios indios,
mas que, com sua formagdo intercultural, pode perceber que o povo brasi-
leiro tem também algo bom a oferecer aos indios, motivo pelo qual estava
participando do Semindrio, porque acredita em uma caminhada conjunta.

JOENIA WAPICHANA (Conselho Indigena de Roraima — CIR) re-
latou que um dos grandes problemas enfrentados é o da educacio escolar
indigena, direito cuja defesa € dificil, porque as esferas do judicidrio ndo
enfrentam essa questdo e sempre jogam o problema para outro 6rgio.

JOAO HELVECIO relatou que, em 2012, houve uma proposta de der-
rubada do museu do indio, sendo que houve uma manifestagdo contrdria
que foi duramente reprimida. Tratou da invisibilidade dos indigenas no
Estado do Rio de Janeiro e disse que a Ouvidoria Externa pode ser pensada
como uma forma de diminui¢do do déficit da participa¢do democritica de
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indios, negros e outros setores populares. Abordou sobre o Férum Volta
aos Povos, que visava discutir com as comunidades os problemas e suas
solugBes, conjuntamente ao Estado, alegando que tal projeto precisa ser
resgatado, porque acredita que o Sistema de Justi¢ca tem muito a contribuir.

JULIO ARAUJO (Procurador da Republica) disse que a questdo da par-
ticipagdo é importante para se evitar o jogo de empurra que ocorre entre as
institui¢des estatais.

VINICIUS ALVES (Férum Justica) salientou que, muitas vezes, o cor-
porativismo institucional prejudica a atua¢do em defesa dos direitos.

MARIA BERNADETE (CNMP) fez a proposta de que o acimulo da
Roda de Conversa fosse encaminhado por e-mail, principalmente porque
sentiu falta de liderangas quilombolas.

ANA CLAUDIA (Mariana Crioula) apresentou a A Mariana Crioula,
que tem participagdo por movimentos sociais, dentre eles, comunidades
tradicionais, além de ter participa¢do também nas universidades. Afirmou
haver uma forte proximidade entre os ataques as comunidades quilombo-
las e indigenas, vistas como obstdculos a grandes projetos. Ressaltou que
um marco temporal é a ADI que ataca o Decreto 4.787 para disciplinar as
disposi¢Oes transitérias que garantem a propriedade territorial das comu-
nidades quilombolas. Relatou os diversos desafios a serem enfrentados, mas
expds também conquistas, como a comunidade da Marambaia, que contou
com o apoio do Ministério Ptblico na pessoa do Daniel Sarmento. Disse
também que hd uma articulagdo de pesquisa sobre Sistema de Justica e di-
reitos humanos que objetiva pensar o protagonismo dos sujeitos de direitos
em sua luta.

ELYDIA MONTEIRO (Defensora Publica — DPE/TO) reiterou a
questdo da invisibilidade e pontuou questdes, como o massacre das comu-
nidades tradicionais e dos povos indigenas. Disse que hd uma regido entre
Maranhao, Tocantins e Bahia que se tornou um alvo do agronegdécio, sendo
que ld vivem comunidades tradicionais e povos indigenas, havendo urgén-
cia na defini¢do sobre o que serd feito 14, pensando-se uma forma de se tra-
balhar essas questdes ndo somente dentro da Defensoria, mas em parceria
com as outras institui¢des. Ressaltou que o MPF que tem sido um impor-
tante parceiro, e que, além de ser trabalhada a questdo dentro do Estado,
é importante trabalhar com o social, é preciso levantar formas de debate
social para se conhecer os problemas e levantar diagnésticos. Apresentou a
criacdo da “Defensoria Quilombola” pela Defensoria Pablica do Tocantins,
que hoje é regular e atua ndo somente na questdo da terra, mas também

66



Anais do Semindrio A Reforma da Justi¢a no Brasil: uma década de
desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana

em outras demandas, individuais e coletivas. Reconheceu que tal Defen-
soria conhece muito pouco sobre as outras comunidades e povos indigenas
e relatou a existéncia de outro eixo de atuagdo, uma politica de educagio
em direito, que visa ndo somente ensinar direito, mas que as comunidades
participem do planejamento dos projetos.

ALESSANDRA QUINES (Condege) alertou que o problema primor-
dial € a falta de conhecimento sobre a prépria instituicio da Defensoria
Pablica, principalmente em relagdo a sua prépria atribui¢do. Uma das
questdes bdsicas, seria, também, a preparacdo dos profissionais do Sistema
de Justica e que outro problema € a falta de didlogo entre as instituicdes e
os povos indigenas, especialmente porque, no Brasil, ndo hd a aplicagao da
Consulta Prévia.

FRANCISCO DE ASSIS (Defensor Piablico da Unido) relatou que, em
2014, foram criados 12 grupos temdticos na DPU e que coordena o grupo
relacionado 2 temdtica indigena. Explicou a falta de estrutura, reconhe-
cendo que hd poucos defensores, fato que torna imprescindiveis as relagdes
interinstitucionais. Afirmou, ainda, que a PEC 215 n@o estd sendo devi-
damente discutida, e que é preciso dar uma maior aten¢ao as demandas
das mulheres indigenas e fortalecer o combate contra a discriminagdo aos
indios. Disse que, na regidao de Altamira, estdo ocorrendo diversas viola-
¢bes dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais, sendo
que acompanhou o processo de remogdo de diversas familias em razdo da
instalacio da Belo Monte, que traz um impacto ambiental estrondoso e
cuja licenca prévia prevé diversas condicionantes, nenhuma relacionada a
questdo indigena, que foi totalmente negligenciada. Concluiu que, nesse
caso, assistiu a insensibilidade do poder pudblico, que sequer tem interesse
em conhecer a causa indigena, motivo pelo qual saudou a ideia do curso de
formagdo para educar e sensibilizar os operadores do direito.

JULIO ARAUJO (Procurador da Republica) lembrou que, recentemen-
te, foi aprovada a Lei 13168/15, que fala sobre a regularizagdo das Terras de
Fronteiras, que regula ndo s6 pequenos agricultores como a regulacao dos
grandes latifdndios, desviando a destinagdo da reforma agriria.

CECILIA VIEIRA (Integrante do mandato do Fldvio Serafini) trouxe
que um eixo importante do mandato é o acompanhamento de conflitos
ambientais, principalmente com relacdo aos ribeirinhos. Relatou que, em
2015, a bancada do PSOL propds uma emenda a Constitui¢do do Estado
para o reconhecimento de territérios de comunidades tradicionais, sendo
um direito dessa PEC a Consulta Prévia e informada. Expds a tentativa
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de articulagdo da participagdo dessas comunidades e disse serem essenciais
as participagdes da Defensoria Pablica e da sexta cimara de fiscalizacdo e
revisdo.

ARNALDO FERNANDES (Renap/CE) disse que é interessante des-
tacar que o Brasil é um dos pafses que mais ratificam tratados de direitos
humanos, mas deveria haver também o controle de convencionalidade.

JOENIA WAPICHANA (Conselho Indigena de Roraima — CIR) res-
saltou que uma das questdes mais importantes ¢ da morosidade dos proces-
sos, bem como o fato de as condicionantes da Raposa Serra do Sol estarem
se tornando normas e de estarem sendo inseridas na PEC 215.

5.8. APRESENTACAO DO ACUMULO E DELIBERACAO
CONSENSUADA REFERENTE A RODA DE CONVERSA

Ao fim da Roda de Conversa Temdtica sobre Povos Indigenas e Comu-
nidades Tradicionais, a relatora do dia, Clarissa Naback, apresentou as e
aos participantes o acimulo das propostas advindas das discussdes daquele
espago, para que apresentassem destaques e sugestdes de alteracOes para
aprovagdo por consenso, de modo que tal acimulo foi inserido no Docu-
mento Final, item 6 do presente relatdrio.

5.9. PAINEL IV — REFORMA DA JUSTICA E A
POLITICA JUDICIAL NO BRASIL: AVANCOS E
DESAFIOS INSTITUCIONAIS RUMO A UM MODELO
DE JUSTICA INTEGRADOR, EM UMA PERSPECTIVA
LATINO-AMERICANA

EDUARDO PETERSEN (Desembargador do TRP/Portugal), primei-
ramente, agradeceu vivamente a organizac¢do pelo convite e pela oportuni-
dade de refletir sobre a questdo da Reforma da Justiga. Esclareceu que falava
a titulo pessoal, de modo que ndo estaria representando seu Tribunal. Inti-
tulou sua exposi¢do de Justica e ideia de justica, fazendo uma analogia no
sentido de que Justica ndo trata as “doencas”, mas serve de “calmante”.
Afirmou que a Justi¢a se encontra em crise, e que, da Suécia 2 América
Latina, hd as mesmas tendéncias para a corrupg¢do e para a preguica. Aduz
que o ponto inicial dessa crise estd na incapacidade de oferta do Sistema
Judicidrio ao aumento da procura ocasionado principalmente por questdes
sociais e econdmicas, especialmente quanto ao reconhecimento e conheci-
mento de direitos sociais pelos Estados Sociais de Direito europeus, visto
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que o ponto onde o aumento de litigiosidade decididamente se desencadeia
€ na alteracdo da férmula intervencionista do Estado Social de Direito, na
sua retirada da atividade econdmica, sendo que as politicas neoliberais
afrontam, ndo raras vezes, aos direitos sociais. Nesse contexto, nos finais de
1980, emergiu a crise da Justica, com apontamentos reformadores, que o
Banco Mundial vai finamente desenvolver, no que respeita 2 América Lati-
na e Caribe, no Documento Técnico 319, de 1996. A manifesta relutincia
legitimadora é o que explica a recomendagdo de independéncia judicial a
exercer-se perante o Executivo que, atendendo a politicas sociais, pudesse
considerar a expropria¢ao dos investimentos. Isso levou a uma proje¢io pui-
blica da Justiga, especialmente nos meios de comunicacdo privados que
recebem financiamento dos grupos econémicos que os detém, exigindo-se
eficiéncia e dever de informagdo. A maior procura de Justica, a resposta
inicial € o incremento da oferta, ou seja, a dotagdo de recursos suficientes
para o funcionamento da Justi¢a, como foi estatuido na Emenda Constitu-
cional 45/2004, acompanhando a imposi¢ao da dura¢do razodvel do proces-
so e da presteza do juiz. A crise, entretanto, ainda hoje continua, o que
mostra que dotar a Justica de meios ndo resolve o problema e também que
a culpa € da prépria Justiga. O desenvolvimento econdmico propiciado pelo
setor privado ird ampliar a necessidade da Justiga pela populagio, para que
continue assegurando a efetiva¢do dos direitos de todos. Aduz que nio teria
competéncia para se adensar na andlise dessa Emenda, menos ainda nos
efeitos que a sua recep¢do produziu no Judicidrio brasileiro. Salienta, entre-
tanto, a consagra¢ao do principio da razodvel duragio do processo, a pro-
gressdo na carreira judicial condicionada a produtividade e presteza e a for-
magio profissional e a simula vinculante prevista no artigo 103°-A, en-
quanto duplo esfor¢o de uniformizagdo da jurisprudéncia, em matéria com
relevincia constitucional, e de diminuig¢do de litigiosidade ou racionaliza-
¢do da justica, dizendo que, em Portugal, o mesmo principio da duracio
razodvel do processo foi introduzido na Constitui¢do pela revisdo constitu-
cional de 1997, a progressdo na carreira judicial é regulada, ainda hoje, pelo
Estatuto dos Magistrados Judiciais aprovado pela Lei 21/85 de 30 de Julho
e alteracBes subsequentes, a partir do mérito e da antiguidade, com preva-
léncia daquele, sendo, porém, que o acesso ao Supremo é também aberto e
com quota de reserva, a juristas de mérito nio magistrados. Também o
Tribunal Constitucional profere decisdes com forca obrigatdria geral, de
modo que a uniformidade da jurisprudéncia é agora garantida pelo Supre-
mo Tribunal de Justiga através da forca persuasiva do seu prestigio
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esplanada nos recursos para uniformizacdo de jurisprudéncia e nos recursos
de revista ampliada. Similarmente, para o Supremo Tribunal Administrati-
vo. Atenta-se para o fato de que, apesar da consagragdo constitucional da
razoavel duragdo do processo em 1997, sé a partir da primeira década deste
século sugiram as tentativas mais sérias, porém parcelares e incompletas, de
Reforma da Justica, com a reforma das leis de processo, concretamente do
Cédigo de Processo Civil, em 2007, a desjudicializacdo parcelar da agdo
executiva, a anunciada reforma do mapa judicidrio, apenas iniciada experi-
mentalmente em comarcas-piloto em 2008, a nova lei orgdnica do Centro
de Estudos Judicidrios, muitos estudos, a repercussdo dos estudos e propos-
tas gerais das institui¢bes europeias que se debrugam sobre a crise, a refor-
ma e a eficiéncia da Justiga, muitos andncios, processos medidticos contra
figuras politicas, e a evidéncia duma crise que levou o 8° Congresso dos
Juizes Portugueses, em 2008, a proclamar um compromisso ético que in-
corpora em grande parte a aceita¢do das evidéncias do discurso reformista,
em uma perspectiva de restauragdo da confianga na Justiga perante um po-
der politico que entdo diretamente a afrontava. Em setembro de 2014 im-
plantou-se definitiva e totalmente a reforma do mapa judicidrio, que se deu
em razdo da dependéncia de financiamento externo, que impuseram condi-
¢Oes, como a exigéncia de diminui¢do de déficit sob rigor or¢amental, eli-
minagdo de isen¢des de impostos, reorganizagio de servigos da Administra-
¢do Publica e redugdo dos seus funciondrios, cortes nas prestacdes sociais,
cortes na satde, necessidade de reformas legais com vista a viabilizar em-
presas recuperdveis, flexibilizagdo da lei trabalhista e dos despedimentos,
politica extensa de privatizagdes e de liberaliza¢gdo de mercados energéticos,
de telecomunicagdes, transportes e portos. Em suma, exigiu-se que o Esta-
do recuasse e que criasse as condi¢des para o correto desenvolvimento do
setor privado. Assim, deveria ser melhorado o funcionamento do Sistema
de Justiga, essencial para o funcionamento correto e justo da economia, de
modo a assegurar, de forma efetiva, o cumprimento de contratos e de regras
de concorréncia, aumentando sua eficiéncia por meio de uma reestruturacio
que adotasse novos modelos de gestdo nos tribunais, reduzindo sua lentiddo
e facilitando mecanismos de resolucdo extrajudicial de conflitos. Ou seja,
invocou-se, em Portugal, em 2011, o mesmo discurso do documento técni-
co 319 para a América Latina e o Caribe em 1996, sendo que o programa
do XIX governo constitucional reproduz essencialmente os termos das con-
di¢Bes assumidas, a0 mesmo tempo em que, em termos de politica geral,
declara pretender ir ainda mais além, em vista de um cumprimento
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antecipado da divida, criando uma comissdo que considera justa a Justica
que se centre s6 na eficiéncia econdmica e ndo no cidadio e nos direitos so-
ciais, em desconformidade, inclusive, com o ordenamento constitucional.
A reforma assentou assim, desde logo, na redugido de tribunais por alarga-
mento da base territorial dos mesmos, obviando a acusa¢io de afastamento
da justica dos cidaddos mediante a afirma¢do de uma distncia e de um
tempo mdximo de percurso até ao tribunal, porém calculado com base em
transportes particulares, e ainda com recurso a subsisténcia de secgdes de
proximidade com equipamento informdtico e de videoconferéncia. O se-
gundo aspecto essencial da reforma foi a especializa¢o dos tribunais. Final-
mente, o terceiro aspecto essencial da reforma assentou na implementagdo
de um novo modelo de gestdo das comarcas, entre muitos outros pontos,
assente na politica de mobilidade de recursos humanos que, no que toca as
magistraturas, ndo se concretizou ainda na revisao dos seus Estatutos. Ade-
mais, a inamovibilidade tem agora o dmbito geogrifico mais alargado da
nova comarca. Do mesmo modo, o exercicio de funcdes nesse Ambito geo-
gréfico mais alargado pode sobrevir de forma sucessiva, pois que compete
ao presidente do tribunal propor, e ao Conselho Superior da Magistratura
decidir, a reafetacdo de juizes, respeitado o principio da especializacdo.
Além disso, os valores de referéncia processual reportam-se a valores de
produtividade calculados em abstrato por magistrado, e sdo revistos com
periodicidade trianual, desconsiderando e desaconselhando qualquer espe-
cificidade no modo de trabalhar de cada juiz, além de a fixacdo inicial dos
valores obedecer a l6gica da entrada de processos em um determinado peri-
odo e do ndmero findo no mesmo perfodo, sem atender sequer ao tipo de
decisdo que determina a extingdo do processo, no suposto abstrato, portan-
to, de identidade total dos processos que cada juiz do mesmo tribunal tem.
Mais grave, porém, é que o critério ignora as pendéncias acumuladas de
anos anteriores ao perfodo considerado para fixacio do valor de referéncia
processual, para as quais o remédio, se ndo for a sobrecarga do juiz, é a afe-
tacdo especial de juizes, do quadro ou do quadro complementar. A reforma
opera com 0s recursos existentes e repare-se que a receita que assenta em
ndo fornecer mais recursos para a justi¢a, mas em apenas gerir melhor os
existentes, ndo é uma receita nova na Justi¢a portuguesa, exigindo um es-
for¢o notério de trabalho excessivo dos juizes, sendo que a fixa¢do de obje-
tivos efetivamente interfere na qualidade da justica, ndo tendo sido fixado
nenhum sistema credivel de monitorizac¢do da qualidade das decisdes judi-
ciais, que estd sendo considerada pelos inspetores a partir ndmero de
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decisBes revogadas em recurso, o que ndo é um critério fidvel. Os juizes
portugueses sao homens portugueses e mulheres portuguesas, salienta, com
os mesmos direitos e aspira¢des fundamentais daqueles que procuram o
tribunal, e ndo querem, naturalmente, ser avaliados negativamente porque
ndo acompanham os seus colegas mais rdpidos, ndo querem ver a sua vida
familiar dificultada com mudangas de se¢bes ou afetagdes a mais do que
uma se¢do que lhes retiram tempo de vida pessoal e de dedicagdo familiar,
e, assim, nenhum juiz quererd deixar de atender as solicita¢des do presiden-
te do seu tribunal, evitando, assim, generalizados recursos das decisdes dos
presidentes dos tribunais, o que gera um quadro de grande constrangimen-
to a produgdo rdpida de decisdes judiciais. Na justiga do trabalho portugue-
sa, por exemplo, hd uma tendéncia crescente para se buscarem as solugdes
mais fdceis e uma enorme incapacidade para se conhecer e compreender as
realidades econdmicas e sociais que efetivamente condicionam o exercicio
de direitos, além de uma a auséncia de qualquer esfor¢o dogmdtico de den-
sificacio dos grandes principios legais ou constitucionais, tendo um peso
consideravel os legisladores e de julgadores formatados e mesmo deforma-
dos no pensamento dnico neoliberal, sem formagio civica e sem formacdo
filoséfica, somado ao fato de o nivel etdrio dos juizes de primeira instincia
os colocar como filhos privilegiados do Estado Social de Direito, nessa qua-
lidade privilegiada, torna-se longinqua a dureza da realidade social que
hoje volta a estar na ordem do dia. Além disso, a educagdo juridica e, pos-
teriormente, a formagdo dos magistrados, assenta-se essencialmente na
componente técnico-juridica. Adotar um modelo de gestdo baseado na efi-
ciéncia econémica, armado com um instrumental de progressdo e repressdo
condicionada, s6 pode levar, no seu funcionamento, a uma produgdo de
justica econdmica, uma produgio de justica que privilegia a concepgao eco-
némica do justo. O que se espera é que as decisdes rapidas, mesmo que in-
justas, segundo uma concep¢ao plena de justica que ndo descarte os direitos
humanos e sociais, tenham efeito calmante, havendo, portanto, uma enor-
me instrumentaliza¢do do Direito e da Justica. Conclui que, no quadro
nacional portugués, ndo vé solugdo para, de imediato ou no presente, con-
ciliar-se a ideia de que hd justiga com a efetiva satisfacdo de um direito a
justica justa, que ndo pode prescindir do seu elemento essencial: a qualida-
de da decisdo. Sem qualidade da decisdo n@o se cumpre o direito de acesso
a Justica, afirmando, entretanto, que se deve acabar com o monopélio da
Justiga, que é preciso acabar, de forma total, a todos os niveis de um apare-
lho de Justica, com o monopdlio dos juristas.
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FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA (Conselheiro do CNMP)
inicia sua explanag¢do dizendo que concorda com as principais criticas feitas
a EC 45, especialmente a falta de participac¢do popular. Afirma que hd uma
falta de abertura ao povo, o que ndo invalida o reconhecimento de que a
reforma foi um importante primeiro passado. Nio concorda com aquelas
e com aqueles que dizem que a reforma foi feita apenas para agilizar-se a
prestagdo jurisdi¢do por imposi¢do global e externa. Faz um contraponto
entre a Simula Vinculante e a Repercussdo Geral e a autonomia dada a
Defensoria Pablica. Afirma, ainda, que, com a emenda, os tratados interna-
cionais de direitos humanas passam a ser internalizados como normas cons-
titucionais e ressalta a federalizacio dos atos lesivos aos direitos humanos
quando as instituicdes se revelarem incapazes de resolverem os conflitos.
Alega que o Sistema de Justica é complexo, moroso, caético, que ndo se
pode deixar de pensar em novas reformas, especialmente em um momento
de crise econdmica. Para ele, a reforma trouxe como criagio mais destacadas
o Conselho Nacional de Justica (CN]J) e o Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP), comparando com os Conselhos europeus, que sio bas-
tante antigos se comparados aos nossos. Faz uma diferenciacio entre ambos
os Conselhos, porque, em suas concepg¢des e funcionamentos, tém atuagdes
bastante diversas. Enquanto o CNJ integra o Poder Judicidrio na sua fungdo
constitucional, de forma hierarquizada, o CNMP sofre influéncia da auto-
nomia que cada Ministério Pablico tem, assim como a influéncia positiva e
negativa do sistema democrdtico da elei¢do da chefia do Ministério Pabli-
co. Explica que o CNMP desenvolve, hoje, 18 politicas ligadas a direitos
fundamentais, com participagdo plena de movimentos sociais e da socie-
dade civil, por meio do Congresso do CNMP que acontece anualmente.
Acredita que tal abertura acabou por influenciar os Ministérios Pablicos a
também realizarem aberturas, como, por exemplo, na Bahia, onde o Minis-
tério Publico organizou uma Semana Internacional de Direicos Humanos,
em seis eixos, como igualdade racial, prote¢do aos direitos da comunida-
de LGBTTT e de pessoas com deficiéncia. Assim, afirma que, enquanto o
CNMP é um 6rgdo mais aberto, o CNJ é mais fechado e que, apesar de ndo
estarem cumprindo totalmente as determina¢des dos Conselhos, as insti-
tuicdes sdo, hoje, mais transparentes e republicanas, especialmente porque
as resolucdes do CNJ e do CNMP buscando impedir o nepotismo, exigem
voto aberto e fundamentado para promocdes, vem como critérios objetivos,
hd um controle de atuagio administrativa e financeira, inspecdes e correi-
¢Oes periddicas, portais e manuais de transparéncia e regulamentagdo da
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lei do acesso a informagdo, saldo bastante positivo, apesar da necessidade
real de mais avangos. Constatou que o Sistema de Justi¢a é um sistema que
ndo funciona, porque resguarda quatro instancias de funcionamento, com a
tentativa da resolucdo de conflitos em uma prazo 10 a 15 anos, sendo, por-
tanto, impossivel acreditar que o Sistema de Justica contribuird para o fim
da impunidade em nosso pais, se haverd uma esperar cerca de 15 anos para o
cumprimento de pena. Alertou que a morosidade judicial € vista por juizes
e promotores como a principal causa da impunidade, afirmando que se trata
de um Judicidrio lento, moroso, com recursos excessivos, cujo excesso de
oportunidade de defesa é visto como essencial em um estado democréitico
porque o Brasil passou por um regime ditatorial, e, para embasar tal afir-
magao, apresentou dados atuais, como a taxa de congestionamento, de 71,
4% e como o fato de, a cada 100 a¢des em curso, somente serem julgadas
29%. Assim, haveria o desafio de novas reformas, que pensam na raciona-
lizagdo do Sistema de Justi¢a, mas questionou também a visdo de acesso a
justica limitada ao acesso ao Poder Judicidrio, alegando que outras frentes
de atuacdo extrajudicial e de resolucdo alternativa de conflitos devem ser
criadas, como a politica nacional de autocomposi¢do e de media¢do desen-
volvida pelo Ministério Publico, devendo o Poder Judicidrio ser utilizado
apenas como Gltima ratio. Disse que o CNJ tenta interferir, com propdsitos
bons, mas que sua cobranca para reduzir o ntimero de causas tem feito
com que juizes se tornem madquinas de prolacdo de sentengas, investindo
em quantidade e ndo em qualidade, o que afeta diretamente os direitos e
garantias fundamentais. Além disso, as causas individuais sio tidas como
prioridades, porque, assim, os magistrados cumprem a resolugao do CNJ
e ganham prémios, priorizagio que afeta muito a atuagio do Ministério
Pablico, porque os juizes buscam casos mais simples para darem sentengas
mais rdpidas, sendo que as a¢des coletivas tém maior durac¢do. Diante dis-
so, uma reforma do Sistema de Justi¢a deve ser pensada para ndo agravar
a situa¢do. Hoje, a Defensoria Publica, em razio de falta de estrutura, sé
atinge 30% do territério nacional e a cobranga de atuacio do CNJ impede
o Poder Judicidrio de ser um elemento de transformagio da realidade social.
A produtividade do juiz, de fato, aumentou 12%, entretanto, a taxa de
congestionamento continua aumentando ano a ano. Explicou que o CNMP
cobra, na atuacdo da drea meia, da drea administrativa e drea fim, 253 itens
de transparéncia, além de haver um “Transparentdmetro® que mostra quais
Ministérios Publicos sio mais e menos transparentes, havendo uma cobran-
¢a aos que ndo atingem um indice razodvel de transparéncia. Defendeu que
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os movimentos devem realizar maior controle, afirmando que falta efetiva-
mente um controle social, tanto no Poder Judicidrio como no Ministério
Publico, instituicoes em que de 80 a 90% dos processos de controle vém de
seus proprios membros. Denunciou, ainda, a obscuridade nos dados forne-
cidos e afirmou haver um desconhecimento, por parte dos movimentos so-
ciais, sobre os instrumentos de controle. Disse que hd trés temas atuais que
o Ministério Pablico resolveu enfrentar com a participa¢do dos movimen-
tos sociais, as atividades desenvolvidas pelas policias, porque compete ao
Ministério Publico o controle externo da atividade policial, visando acabar
com o escindalo dos autos de resisténcia com a imposi¢ao da abertura de
inquéritos em todos esses casos e a realizacdo de inspe¢des nos batalhdes; as
questdes relativas a violéncia de género, sendo que serd aberto um Cadastro
Nacional de Violéncia Doméstica; e o combate a corrup¢do como tema de
direitos humanos, com a investigacdo de como desvio de dinheiro pudblico
se dd, principalmente, no tocante a direitos sociais, mediante uma atuag¢io
preventiva de refor¢o aos controles internos, além de educagdo contra a
corrupg¢ao.

MARCELO VEIGA (Secretério da Reforma do Judicidrio — SRJ/MJ)
disse que existem problemas, falhas, que precisam ser melhoradas nas po-
liticas atuais da SR] e do M]J e ressaltou o que representou politicamente a
Emenda Constitucional 45/2004. Relatou o impacto na relagio do Poder
Executivo com os atores do Sistema de Justi¢a e como essa relagdo fez com
que surgisse uma estrutura dedicada a relacdo com estes atores, importantes
parceiros, como o CNJ, o CNPM e a Defensoria Pablica. Explicou que a
EC 45 surgiu a partir de uma conjuntura muito favordvel ao aprofunda-
mento do debate sobre Sistema de Justi¢a, criando uma condigdo para o
enfrentamento dessas questdes. Disse que, no inicio, houve diversos ques-
tionamentos, inclusive, sobre qual seria 0 nome da Secretaria, que acredita
ndo ser muito adequado, porque as reformas precisam continuar, mas nao
apenas no Judicidrio, mas no Sistema de Justica como um todo. Alegou
que a Secretaria cuida dos mecanismos de acesso a e Justiga, dizendo en-
tendendo por diferente acesso a Justica de acesso ao Poder Judicidrio, aces-
so a uma presta¢do jurisdicional. Comentou que a SRJ tem duas grandes
perspectivas de atua¢do: a fungdo estratégia de articulacdo com os atores do
Sistema de Justica para se criar politicas e fomentar-se iniciativas e politicas
nos outros poderes, no atendimento as demandas da sociedade na resolugdo
de conflitos; e a produgdo de conhecimento, de dados, de indicadores, por
que ndo acredita em politicas publicas feitas sem um acompanhamento
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rigoroso, motivo pelo qual devem ser criadas e fomentadas, a partir de da-
dos empiricos, pesquisas e estudos cuidadosos. Ressaltou que as politicas
publicas ndo podem apenas serem criadas dentro de gabinetes, diuturna-
mente, ao contrario, devem ser discutidas com a sociedade civil, condi-
cionadas a crivo, a criticas. Explicou também que hd o Cejusc — Centro
de Estudos que produz dados e que, junto com o Sistema de Justica, uni-
versidades e movimentos sociais, buscar quais demandas existem, quais as
lacunas existentes e a serem enfrentadas, e, a partir disso, elabora estudos e
propostas aos temas apresentados. Disse que os processos, hoje, que discu-
tem a liberdade da pessoa, demoram cerca de 10 anos, que é o tempo médio
dos processos, um problema que tem que ser enfrentado pelo CNJ e pelo
CNMP. Afirmou ser necessdria a busca de solugBes alternativas, que redu-
zam o tempo médio dos processos, com um foco nos meios alternativos de
resolug¢do de conflitos, alegando que o tempo médio deve ser pensado pelo
préprio Poder Judicidrio, que tem mecanismos administrativos proprios.
Sobre a mediacio, tratada no novo CPC, disse trazer algumas tarefas espe-
cificas e importantes, com a solucdo de conflitos previamente ao ingresso
no Poder Judicidrio. Destacou os Projetos em parceria com a Enam, além
de atores e universidades, para que sejam extrapolados os limites existentes
sobre mediagdo, levando-se, inclusive, o conceito de media¢do a populagio.
Alertou que, quando se fala em mediacdo, em capacitagdo, fala-se em cursos
presenciais, mas que também deve haver uma vivéncia. Tratou também da
capacidade limitada da SRJ, motivo pelo qual apenas sdo oferecidos cursos,
mediante parcerias estratégicas com a UNB, a Defensoria Pablica, o Mi-
nistério Pablico. Expds sobre o Departamento Penitencidrio do Ministério
da Justica, em que os agentes penitencidrios capacitados em mediagdo, com
conteddo programitico em parceria com a UNB. Falou também da estra-
tégia nacional de ndo judicializagao, com monitoramento de quais sdo as
empresas, atualmente, mais demandadas, os fundamentos dessas demandas,
pensando-se estratégias conjuntas para se evitar a judicializa¢do, mediante
uma coordenacdo estratégica. Explicou sobre a Justica Comunitdria, que
utiliza da media¢do como instrumento fundamental na prevengio e solugio
de conflitos, por meio de articulagio em rede e de educa¢io em direitos
humanos, visando a detectar, a partir de um diagnéstico, os locais mais
necessitados, onde hd maior caréncia ou menor presenca do Estado, onde hd
maior necessidade de resolugdo desses conflitos, por estarem mais afastados
do Poder Judicidrio. Disse que hd condi¢Bes para que a Justica Comunité-
ria seja implementada, como parcerias com Poder Judicidrio, a Defensoria
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Pablica, o Ministério Pablico e Prefeituras. Disse que a Justica Comunitd-
ria funciona essencialmente com trés profissionais (jurista, assistente social
e psiclogo), que coordenam agentes comunitérios, voluntdrios, capacita-
dos em mediagdo, conhecidos pela comunidade, e que possuam qualidade
intrinseca de didlogo com as partes envolvidas, porque o agente comunitd-
rio ndo apenas propde e sugere como solucionar o conflito, mas fomenta o
didlogo, para que as partes possam, por si proprias, resolverem o conflito,
como forma de dar a elas autonomia e empoderamento. Questionou os li-
mites da Justica Comunitdria, mas disse que o indice de satisfacio supera
80%, mesmo que o problema ndo seja resolvido e o Poder Judicidrio tenha
que ser acionado. Ressalto que hd uma enorme quantidade de pessoas que
ndo entendem o conflito e o processo judicial em que estdo envolvidos, de
modo que a mediacgdo faz com que essas pessoas tenham mais autonomia
para buscarem a solugdo, e, caso precisem acionar ao Poder Judicidrio, en-
tendam melhor seu conflito. Alegou, ainda, que a gestdo dos convénios é
irracional, que deve ser racionalizada, com a operacionaliza¢do feita por um
grupo mais especializado. Apresentou as Casas de direito, compostas por
um nucleo de Justica Comunitdria, mas, nelas, todavia, a oferta de servigos
é maior, para que haja presenga da Defensoria Publica, trabalhando nos
casos em que a mediagdo nédo resolva, além de outros 6rgdos parceiros, para
expedi¢do de documentos. Trata-se de um suporte como mais uma porta
de entrada para o cidaddo, que se multiplica na quantidade de servigos ofe-
recidos. Apresentou os desafios, como a melhoria da gestdo dos convénios,
afirmando que devem se tornar autdnomos, para que se mantenham por si
préprios, mediante outras parcerias, por isso, a necessidade de aproximagdo
com as universidades e movimentos sociais, sendo que a aproximagéo com
o Sistema de Justica jd foi bastante satisfatéria. Concluiu dizendo que, du-
rante seus 10 anos, a Secretaria da Reforma da Justiga criou novas fei¢oes,
sendo que, apesar de ter sido criada para fomento a articulagdo entre os
atores, tornou-se importante na sugestdo e criagdo de politicas pablicas.
ADRIANA BRITTO (Defensora Pdblica — DPE/R]) abordou a ne-
cessidade de debate para implementa¢io dos mecanismos existentes. Disse
que a autonomia da Defensoria Piblica é um constante desafio, que se trata
de luta constante para que a Defensoria Pablica se mantenha em todos os
Estados e comarcas, para que possa enfrentar as violagdes aos direitos huma-
nos feitas pelo préprio Estado, motivo pelo qual é muito importante uma
mobilizacdo social para que a autonomia seja garantida. Comentou sobre
propria legitimidade da institui¢do, que deve estar sempre articulada com
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a sociedade civil, para que seja instrumento de democracia. Disse, também,
que o desenho institucional com a Lei Organica é mais aberto, instrumento
da democracia, de combate as desigualdades, de implementagdo dos direi-
tos humanos, tendo sido superada a visdo de defesa em tutelas individuais,
com maior atuacdo preventiva dos conflitos, atuacio emancipatéria, com
educagio em direitos. Falou que a discussdo que deve ser feita é sobre a im-
portancia da Defensoria Pablica na garantia de direitos, por estar mais pré-
xima das populagdes que mais as sofrem, e que é necessdria a participagdo
popular para discussdo das politicas a serem implementadas, especialmente
nas tutelas coletivas. Explicou que a Lei 132 prevé instrumentos de parti-
cipagdo dentro da prépria Defensoria Pablica, como audiéncias puablicas,
plano participativo, ouvidoria externa, havendo desafios a serem coloca-
dos, para que se avance. Trouxe, ainda, eixos importantes que devem ser
garantidos, como a abertura a sociedade na discussdo do plano plurianual,
a consulta publica para se pensar o or¢amento da institui¢do, de maneira
que os programas a serem desenvolvidos sejam considerados planos espe-
cificos, para que populagio coloque o que deve ser priorizado. Defendeu,
ainda cotas para ingresso na carreira, para povos indigenas e negros, mas
ressaltou que devem ser melhor discutidas, para que, ao serem implemen-
tadas, garantiram um acesso efetivo. Por fim, colocou a necessidade de uma
formagdo ampla, com cursos, preparagdes e vivéncia, especialmente com as
Defensorias e os Defensores ingressantes e com as novas servidoras e novos
servidores.

ROBERTO FRAGALE (Juiz do Trabalho) comentou que o titulo da
mesa era reforma do judicidrio e a politica judicial no Brasil, rumo a um
modelo de justi¢a integrador em uma perspectiva latino-americana. Res-
saltou o fato de que as quatro falas dos facilitadores das mesas eram com-
pletamente distintas, e que seu papel de comentador era fazer uma sintese.
Iniciou perguntando o que estava faltando quando se olha para o titulo, e
disse que faltou uma integragdo latino-americana, uma categoriza¢do sobre
0 que seria integra¢do, bem como de um balan¢o entre passado e presente.
Explanou que a origem da reforma estd na emenda de 1992, cujo propdsito
muito difere da Emenda Constitucional de 2004 e contextualizou que em
1992 havia uma esteira que dialogava com democracia e acesso, entretanto,
em 2004, a abordagem era sobre tempo e seguranca. Sobre as falas, disse
que o que emerge de todas elas seria um consenso, uma forte preocupagio
com o tempo do processo e o tempo do mundo, além de uma espécie de
resolugdo normativa do mundo, no sentido de que os atos resolveriam os
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problemas do mundo, além de uma espécie de politica institucional ad hoc,
com resolugdo do problema caso a caso, na circunstincia em que aparece,
sendo preterida uma politica global, um diagndstico global. Disse que hi
o reconhecimento de uma governanga por conselhos, fato que merecia uma
reflexdo mais critica, porque se transforma em governanga por cipula, com
pouco didlogo. Relatou também a preocupagdo intensa com gestdo e aces-
s0, sobre como administrar, como fazer de modo a se possibilitar o maior
acesso. Para ele, hd uma bricolagem em torno de cinco elementos, sinali-
zando que os olhares permanecem profundamente fragmentados, porque
cada um estaria preocupado em construir um protagonismo e, sobretudo,
estaria diferenciado em relagdo ao outro. Ressaltou a falta de um didlogo
interinstitucional e fez o esbo¢o de um diagnéstico mais global sobre o
Sistema de Justica a partir do contexto especifico de reforma do judicidrio,
cendrio que, em sua opinido, estd marcado por cinco circunstincias: pri-
meiro, as enormes dificuldades quantitativas em razdo da explosdo de liti-
giosidade, acompanhada de uma litigdncia repetitiva e com enorme pressio
de metas, contexto que produziu uma espécie de qualidade da jurisdi¢do
definida pela métrica dos nlimeros; em segundo lugar, vive-se um contexto
de dificuldades qualitativas, porque, dentro do Sistema de Justiga, teve
fim a artesania, ou seja, acabou a ideia da experimentagdo, a ideia de que se
pode fazer sem se preocupar com a seria¢do, com a repeti¢do, com resposta
a ser dada a litiglncia repetitiva, fato que denomina de “hiperbolizacio da
seriagdao”, de modo que, agora s6 hd a preocupagdo com o enquadramento
dos processos, ndo mais se buscando entender faticidade; a terceira circuns-
tincia é que hd enormes dificuldades administrativas e ndo hd capacidade
deciséria, adotando-se um modelo gestdo entrépica de processos e pessoas,
gestdo que tende a explodir; a quarta sdo as sérias dificuldades cognitivas
com o fim da subjetividade, porque é uma eliminacdo que passa pela obje-
tivagdo, pela coisificagio do processo judicial e dos conflitos, transformacio
que faz com que desapareca o afeto, a sensibilidade, e faz com que os agen-
tes se transformem em autistas, falando para si, sem didlogo e com enormes
déficits de alteridade, fazendo do outro um problema; por fim, vive-se um
ambiente hostil e de incerteza institucional, porque, cada vez mais, o sis-
tema estd exposto ao publico escrutinio das decisbes e do trabalho judicial,
hd crescente accountability, que, geralmente, é uma resposta fragmentada
em que a culpa é sempre do outro, olhando-se muito pouco para si préprio.
Concluiu seu comentdrio dizendo que a consequéncia de todo esse processo
é que hoje ndo se fala mais em ato de justi¢a, mas, sim, em ato de gestdo,
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porque julgar, produzir /zput nesse Sistema de Justica, significa, cada vez
mais gerar, o que desencadeia enorme dificuldade.

RODRIGO MEDEIROS (Renap/CE) disse que a representatividade da
sociedade civil é muito reduzida e institucionalizada no CNJ e no CNMP,
mas que deveriam também ser implementadas na Cimara e na OAB. Tra-
tou do projeto, em andamento, para criagio do Conselho Nacional da De-
fensoria Publica, alertando sobre o perigo em assemelhar aos Conselhos
existentes. Trouxe a demanda da criagdo da Ouvidoria Externa no Ceard,
bem como nas demais institui¢des em que ndo exista, mas ressaltou a im-
portancia da alteragdo das normas internas para que ndo sejam criados em-
pecilhos. Reivindicou uma maior transparéncia, tal qual existe na Argen-
tina, na nomeagdo de ministros do STF e, por fim, sugeriu que fosse feita
uma mogao relacionada ao caso de Curuguaty, onde camponeses, que sdo as
maiores vitimas, estdo sendo criminalizados, devendo haver uma destinagdo
da terra as familias vitimas, esclarecendo que OEA foi acionada, mas que é
necessdria uma maior mobilizagdo.

DENISE DORA (Ouvidora Externa — DPE/RS) relatou que o cami-
nho do debate sobre a reforma do judicidrio no Brasil, mesmo que com
rea¢do aos estudos do Banco Mundial, seguiu uma vertente burocrdtica e
tecnocrata, e que, a Emenda Constitucional, especificamente, ndo foi pro-
gressivamente implementada nesses 10 anos, para que fosse criada, interna-
mente ao Sistema de Justiga, possibilidades de controle da sociedade civil,
como forma de distribuicio de justica. Disse, ainda, que ndo se trata de
forma sincera sobre o acesso a Justica no pafs e que, nesse sentido, hd uma
questdo genérica, de como se criaram as especializa¢des, de como cada insti-
tuigdo criou sua dindmica interna, com pouca capacidade de correi¢do, que,
quando existe, estd sempre relacionada a tempo e quantidade de proces-
sos. Disse que os Conselhos e SR] funcionam apenas como paliativos, ndo
adentrando em causas complexas, porque ndo hd um comprometimento
verdadeiro sobre a questdo do acesso a Justica no sentido de distribui¢do de
direitos e de informagdes. Relatou que a existéncia de uma ouvidoria exter-
na, com pessoas de fora, permite uma maior oxigenac¢do, dizendo que to-
dos os Estados e institui¢des do Sistema de Justica deveriam ter ouvidorias
externas, sendo imprescindivel uma atuagio forte, com apoio do CNJ e do
CNMP, para sua implementag@o. Disse que a ideia da Justica Comunitdria
e das Casas de Direito se inserem na pasteuriza¢do das demandas, porque o
lidar com as questdes, efetivamente, exigiria um conhecimento profundo
das hierarquias sociais. Ressaltou que em um mecanismo efetivo de acesso
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a justica deve haver, por exemplo, advocacia popular feminista, sindicato de
domésticas, questdes de despejo e moradia e afirmou que o Brasil é um pafs
heterogéneo que exige respostas também heterogéneas.

DENNIS MACHUCA ROJAS PAUL (Defensor Pdblico de Tacna/
Peru) apresentou a dificuldade que hé na resolucdo de conflitos com povos
tradicionais, porque esses tém suas préprias resolucdes de conflitos, disse
que entendimento é diferente de aceitacdo e ressaltou que a reflexdo da
reforma deve buscar inserir as comunidades tradicionais e pessoas que en-
tendam sua realidade, suas complexidades.

VALERIA VANESSA VILLEGAS VILLANUEVA (Defensora Pudblica
de Callao/Peru) disse que entendia o fato de os representantes dos grupos in-
digenas terem como politicas a solicitagdo ao Estado brasileiro de determi-
nadas protecdes externas, mas questionou sobre as protecdes internas, bus-
cando entender quais seriam as limitacGes das influéncias externas, e como
se ddo as relagdes intergrupais e coletivas. Por fim, questionou quais sdo os
direitos civis e politicos dos membros de grupos étnicos existentes no Brasil.

VICTORIA LEONIDAS AQUINO RODRIGUEZ (Defensora Pablica
de Lima do Norte/Peru) tratou da reforma da Justica no Peru, que envolveu
reunides de diversas institui¢des, como o Poder Judicidrio, o Ministério
Piblico, a Defensoria Piblica e Policia Nacional do Peru. Falou, também,
sobre a concilia¢do e os meios alternativos de resolu¢io de conflitos, que
foram muito implementados pelo Ministério de Justiga.

JULIETA PARELLADA (Defensoria Piblica da Cidade Auténoma de
Buenos Aires) tratou da situagdo do acesso aos cargos publicos na Argen-
tina, que enxerga como problemdtico, porque somente os Magistrados sdo
concursados. Reivindicou a reforma do acesso aos cargos para a Corte Su-
prema e disse que ndo hd um controle, nem nacional, nem local, sobre os
atores do Sistema de Justica, ndo existindo dados, sendo que muitos dos
dados existentes sdo falsos. Relatou também que as sentencgas ndo sdo defi-
nitivas e que hd um alto grau de sentencas ndo executadas, além de faltar
articulag@o entre os diversos ministérios, porque nao hd uma politica judi-
cial institucional.

MARCELO VEIGA (Secretdrio da Reforma do Judicidrio — SRJ/MJ)
disse que as criticas colocadas eram duras, mas bem licidas, afirmando que,
nesses 10 anos, houve um avancgo significativo no didlogo com os atores do
Sistema de Justiga, todavia, ele se burocratizou, sendo necessdrio um lastro
maior nas frentes de articulacdo, porque hd enorme dificuldade de se criar
um novo projeto, mais consistente, de didlogo com a sociedade civil e com
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0s movimentos sociais, bem como avangar no novo pacto republicano, para
que sejam desatados os nés existentes, de modo que as politicas se tornem
mais evidentes. Falou ainda, da importincia da a politicas com advogadas
e advogados populares, relatando que, hoje, busca-se capacitar com temas
de opressdes, todavia, deve haver maior e capacitagdo especifica, para que
ndo se perca a substincia especifica na resolucdo dos conflitos, porque é im-
prescindivel um didlogo intercultural. Concluiu sua intervengio afirmando
que a SR]J estd aberta a todos, ao didlogo, a sociedade, as universidades,
devendo ser aprofundadas as relacdes intersetoriais latino-americanas, uma
articulagdo que, em sua opinido, tem muito a contribuir.

EDUARDO PETERSEN (Desembargador do TRP/Portugal) afirmou
que a reforma s6 foi efetivada em Portugal agora, porque hd um quadro de
dependéncia econdmica, uma espécie de colonizagdo, que exigiu que fosse
realizada a reforma, sendo que ndo vislumbra o nascimento de discussdes,
diagnésticos e proposicdes sobre ela, que estd sendo implementada “de cima
para baixo”. Relatou o corte de gastos no Sistema de Justi¢a como um todo.
Disse que ndo hd Defensoria Pdblica em Portugal, sendo que algumas de
suas atribuicdes sdo cumpridas pelos Ministérios Pablicos. Relatou que os
advogados nomeados as pessoas normalmente ndo compreendem seus casos
com a profundidade que era necessdria. Alegou que era preciso uma refor-
ma, que hd enormes bloqueios e disparates a serem consertados, entretanto,
outra deveria ser a reforma a ser implementada. Concluiu comentando que
ndo existe em Portugal interesse pela discussio sobre direitos humanos e
fundamentais e alertou sobre o cuidado que deve existir com a mediacio,
porque, antes, deve-se nas hierarquias estruturais existentes na sociedade,
posto que hd uma igualdade formal, todavia, ndo material.

ROBERTO FRAGALE (Juiz do Trabalho) falou sobre a necessidade da
contextualizagdo, com énfase na alteridade, alegando que os juizes sdo autd-
matos, ndo olham para a realidade social.

5.10. GRUPO DE TRABALHO
“O CAMPO INSTITUCIONAL EM FOCO”

DENISE DORA (Ouvidora Externa — DPE/RS) mencionou a im-
portancia, ao Férum Justica, da presenca do Defensor Publico Geral no
Semindrio, pela quantidade de demandas relacionadas a sua competéncia,
relatando a trajetéria da DPU e seu processo de construgdo. Sugeriu que
fosse realizada uma roda de apresentaces, para que, posteriormente, fosse
dada a fala aquele.
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VINICIUS ALVES (Férum Justica) fez uma retomada das atividades e
debates ocorridos nos dias anteriores e na manhd do Gltimo dia, agradeceu
a presen¢a do Defensor Pablico Geral da Defensoria Pablica da Unido e a
esse passou a palavra.

HAMAN TABOSA (Defensor Pablico Geral — DPU) expds a histéria
de luta da constru¢io da institui¢do, afirmando a DPU deve participar das
discussdes centrais do pafs, mas alegou necessidade de ampliagdo da estru-
tura da Defensoria Piblica da Unido para que se consiga dar conta das de-
mandas das quais a DPU precisa atuar. Tratou da importincia da sua parti-
cipagdo nas elaboragdes legislativas no Congresso Nacional, essenciais para
o0 avanco da defesa das populacdes vulnerabilizadas, e afirmou que, com a
EC 80/14, a DPU agora estd dos instrumentos necessirios para poder res-
ponder as demandas, faltando apenas estrutura. Esclareceu que a DPU estd
em apenas 28% das comarcas brasileiras, sendo que ndo é uma faculdade,
mas uma imposi¢ao imposta pela Constitui¢do Federal de 1988. Abordou
o projeto de expansdo da DPU, para que, em oito anos, esteja presente em
todas se¢des judicidrias. Afirmou que politica pablica ndo é feita no Poder
Judicidrio, mas que, diretamente na fonte da politica pdblica, deve estar a
participagdo da sociedade civil, motivo da criagdo da atuagdo itinerante da
DPU onde essa ainda ndo foi implementada e sobre as atua¢des que estdo
sendo realizadas em conjunto com o Ministério Pdblico Federal, a Justica
Federal, o Ministério da Justica, entre outros. Disse que extrajudicialmen-
te é que se d4 a efetivagdo de direitos e prote¢do das violacdes e festejou o
reconhecimento da legitimidade da Defensoria Pablica para propor a¢des
civis publicas, importantissimas para a efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais.

5.11. PACTO PELA APLICABILIDADE DAS “100 REGRAS
DE BRASILIA PARA O ACESSO A JUSTICA DE PESSOAS
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE”

ANDREA SEPULVEDA (Secretaria de Direitos Humanos do Estado
do Rio de Janeiro — SEASDH) defendeu uma Conveng¢do Regional de
Acesso a Justica, trazendo o debate sobre acesso e democratiza¢do da justiga
em imbito supranacional e sobre funcionalidade democritica, afirmando
ser um processo longo, mas necessdrio. Defendeu o acesso a justi¢a como
um direito humano, alegando que é imprescindivel o estabelecimento
de um arcabougo, a nivel nacional e internacional, para a implementagdo
dos direitos fundamentais. Em sua proposta, hd duas vertentes: a vertente
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normativo-principiolégica, em que se discute o fato gerador do acesso a
justica, a vulnerabilidade, e a vertente politico-institucional, sobre como
o conceito de direitos humanos impacta o acesso a justica, como mobilizar
as atrizes e os atores para um debate sobre uma Convencio Interamericana,
como se buscar um desenvolvimento sustentdvel, sendo, para tanto, ne-
cessdrios indicadores. Defendeu a implementa¢do de uma politica pablica,
sistémica e nacional de acesso a justiga, que faga parte das atribuicoes dos
6rgdos para o acesso a justi¢a, com a definicio de metas, de prazo, desti-
na¢do do or¢amento necessirio, monitoramento, além da participacio da
sociedade civil. para que tal implementa¢do se dé de forma democritica,
ressaltando que a construgdo deve ser continua.

PEDRO STROZEMBERG (Ouvidor Externo — DPE/R]J) defendeu
uma agenda participativa, transparente e inclusiva para um sistema que é
fechado, excludente e distante. Ressaltou que é luta necessdria, mas desgas-
tante. Tratou dos avangos existentes desde o inicio dos debates sobre as 100
regras, afirmando que, hoje, hd maior qualidade substancial nas reflexdes, e
disse que o contexto brasileiro é extremamente dramdtico, que hd uma crise
institucional profunda, além de uma crise econémica, fatos que tém gera-
do polarizagdo, radicalizacdo e uma histeria repressora, que acaba desenca-
deando retrocessos no campo dos direitos fundamentais. Assim, afirmou
que o contexto ndo ajuda na implementacdo das 100 regras e que o Poder
Judicidrio, conjuntamente ao Ministério Pablico, tem se mostrado alheio
aos anseios e dinimicas da sociedade. Relatou o avango significativo e posi-
tivo das Defensorias Pablicas Estaduais e da Defensoria Piblica da Unido,
afirmando que sdo, hoje, pilares fundamentais aos movimentos sociais, que
se encontram muito enfraquecidos na luta pelos direitos. Para ele, as 100
regras enfrentam um cendario delicado com a fragilizacdo da sociedade civil
e dos movimentos sociais, somada a negativa do Sistema de Justica, difi-
cultando e polarizando o didlogo para construgdo de pactos. Além disso, as
agendas que assumimos ndo foram implementadas. Ressaltou que, nesse
cendrio, fica debilitada a construgdo de um pacto e que os caminhos ndo sdo
passiveis de uma jornada tranquila, além de, muitas vezes, ndo haver com
quem caminhar junto. Concluiu mencionado que deve haver um fortale-
cimento dos didlogos para a atuagdo conjunta em favor da implementagdo
das 100 regras, com participagdo do tripé — academia, Sistema de Justica
e movimentos sociais. Trata-se de uma agenda urgente, e, se nio for trazido
efetivamente o debate de reforma, o contexto pode se tornar ainda mais
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grave. Por fim, disse que a ouvidoria externa das DPEs tém sido e devem
continuar sendo uma grande aliada nesse movimento.

5.12. ATIVIDADE FINAL — APRESENTACAO E
APROVACAO POR CONSENSO DE DOCUMENTO
FINAL: CONTRIBUICAO A PLATAFORMA PARA
DEMOCRATIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA EM
HORIZONTES ESTRATEGICOS INTERSETORIAIS.
DESENHO DA REDE LATINO-AMERICANA DE
DEMOCRATIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA

A Atividade Final, prevista para acontecer ap6s a Roda de Conversa
Pacto pela Aplicabilidade das “100 Regras de Brasilia para o Acesso a Jus-
tica de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade”, foi adiantada e aconteceu
ap6s o Grupo de Trabalho “O Campo Institucional em Foco”. A Relatora
Geral, Gislaine Menezes Batista, com a coordenagio de Vinicius Alves (F6-
rum Justi¢a) e de Denise Dora (Ouvidora Externa — DPE/RS), realizou
a leitura da versdo preliminar do Documento Final. As e os participantes
examinaram o documento apresentado, realizando destaques, sugestdes e
aperfeicoamentos, com a finalidade de alcancar o consenso geral, cujo aci-
mulo pode ser encontrado no capitulo seguinte.

85



6. ACUMULO DO SEMINARIO — DOCUMENTO
FINAL “CONTRIBUICAO A PLATAFORMA PARA
DEMOCRATIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA EM
HORIZONTES ESTRATEGICOS INTERSETORIAIS”

O presente documento resulta da sistematizagdo das propostas sugeridas
pelas e pelos participantes das discussdes acontecidas nos painéis, apresen-
tacoes e grupos de trabalho e rodas de conversa, ocorridos durante a reali-
za¢do do Semindrio A Reforma da Justica no Brasil: uma década de desafios
e conquistas em uma perspectiva latino-americana, nos dias 17, 18 e 19 de
novembro de 2015, na Faculdade de Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (Uer;j).

6.1. PROPOSTAS DE ESTRATEGIAS POPULARES DE
DEMOCRATIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA E DE
NOVOS DESENHOS E DINAMICAS INSTITUCIONAIS
PARA A SUSTENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS E O
ACESSO A JUSTICA NO BRASIL, RUMO A UM MODELO
DE JUSTICA INTEGRADOR, SOB UMA PERSPECTIVA
LATINO-AMERICANA

6.1.1. Propostas relacionadas a formacio juridica e a formacdo de
profissionais do direito

6.1.1.1. Cursos de formagio obrigatdrios para as e os agentes do Sistema de Justica
¢ disciplinas obrigatirias na graduagio, sobre questdo indigena, género ¢ diversidade
sexual;

6.1.1.2. Investimento em educagdo em direitos;

6.1.1.3. Difusdo de obras antropoligicas para juristas, recomendadas pela Associa-
¢do Brasileira de Antropologia (ABA);

6.1.1.4. Importincia da realizacio de estudos comparados de prdticas do Sistema de
Justica, no eixo democrdtico, realizadas em outros paises.
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6.1.2. Recomendagdes para a atuagio de diferentes 6rgaos
do Sistema de Justiga e seus profissionais no atendimento e
resolucdo de conflitos envolvendo direitos humanos

6.1.2.1. Mandato para os ministros do STF ¢ promogio do debate sobre mandato
para ministros e desembargadores dos demais tribunais;

6.1.2.2. Eleigio direta feita pelos membros das priprias instituicoes para cargos
colegiados em Tribunais;

6.1.2.3. Mais foruns de discussio com o Conselho Nacional do Ministério Priblico;
6.1.2.4. Criagdo de canais de didlogo com Conselho Nacional de Justia;

6.1.2.5. Aperfeicoar a dimensdo pedagigica das instituigoes do Sistema de_Justica
com a finalidade de expandir junto aos movimentos sociais a compreensdo das dind-
micas do referido sistema;

6.1.2.6. Rearranjo da distribuicio territorial da organizagdo judicidria brasilei-
ra, a partir de critérios amplos de vulnerabilidade;

6.1.2.7. Conscientizagdo e aprofundamento no que se refere ao tratamento e compre-
ensdo de situagies de vulnerabilidade;

6.1.2.8. Contra o incentivo a mediagio para os casos de violéncia doméstica e rela-
¢Oes patrdo e empregado;

6.1.2.9. Uma plataforma de acompanhamento das reformas judiciais;

6.1.2.10. No bojo da reforma do Sistema de Justica, debater o projeto da nova Lei
Orgdnica da Magistratura Nacional (Loman);

6.1.2.11. Obrigatoriedade de audiéncia prévia e informada antes de decisdo sobre
reintegragio de posse;

6.1.2.12. Incorporagio de praticas e de mecanismos de democratizagio previstos em
documentos internacionais, como as previstas na Convengdo 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT);

6.1.2.13. Atuagdo priorvitdria dos drgdos do Sistema de_Justica na promogio e de-
[esa dos direitos humanos;

6.1.2.14. Indicativo de fortalecimento da Secretaria da Reforma do Judicidrio e
alteragio de seu nome para Secretaria da Reforma do Judicidrio e Acesso a_Justiga.

6.1.3. Propostas relacionadas a formagio de articulacoes

e de grupos de trabalho interinstitucionais

6.1.3.1. Participagio popular na definicio do planejamento estratégico e do or¢a-
mento das instituigoes do Sistema de Justica;

6.1.3.2. Estratégias para um profeto de reforma do judicidrio que una atores in-
ternos e externos ao Sistema de Justica e de organizacies de direitos humanos e de
setores académicos;
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6.1.3.3. Convite as entidades associativas do Sistema de Justica a conbecerem a
plataforma dos movimentos sociais para a reforma do sistema politico, em especial,
no tocante a funcionalidade do referido sistema;

6.1.3.4. Articulagio nacional para reflexdo sobre implementagio dos direitos hu-
manos e fundamentais, com a criagio de uma plataforma de didlogo em triplice pers-
pectiva, mediante a participagdo das instituigoes do Sistema de Justica, academia e
movimentos sociais;

6.1.3.5. Campanha junto ao Colégio Nacional de Defensores Piiblicos Gerais
(Condege) para implementagio de onvidoria externa nos Estados ainda por observa-
rem tal determinagio prevista pela Lei Orgdnica da Defensoria Piiblica, e levantar
0 debate relacionado a implementagio de onvidorias externas nas demais instituigoes
do Sistema de_Justiga, como o Ministério Piiblico e a Magistratura;

6.1.3.6. Comissdo ampla, envolvendo juristas, académicos e sociedade civil, para
andlise de decistes judiciais paradigmdticas, em uma perspectiva critica;

6.1.3.7. Convite a todas as instituiches do Sistema de Justica pava participagio na
oficina Uma outra justica € possivel, prevista pava ocorver durante o Forum Social
Mundial, em 2016;

6.1.3.8. Organizagio de convénios de cooperagio entre instituigies do Sistema de
Justiga nacionais e internacionais.

6.1.4. Proposta direcionada ao Férum Justica

6.1.4.1. Marcar as reunides do Forum Justica com uma estética, valendo-se de ex-
pressies artisticas como facilitadoras dos didlogos em triplice perspectiva.

6.2. PROPOSTA ALUSIVA A PESQUISA
EMPIRICA SOBRE O DIREITO

6.2.1. Valorizacio e estimulo da pesquisa empirica em Direito.

6.3. POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

6.3.1. Propostas relacionadas a formacio juridica e a formacgio de
profissionais do direito

6.3.1.1. Formacao qualificada dos defensores publicos, dos magistrados,
integrantes do MP e dos estudantes de direito em relagdo a temdtica dos
direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais;

6.3.1.2. Estimular os programas de ensino superior para povos indigenas e
povos tradicionais;

6.3.1.3. Incluir como obrigatdria a temdtica dos direitos de povos indigenas
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e tradicionais nos concursos publicos e nos cursos de capacitacdo durante os
estdgios probatérios;

6.3.1.4. Inclusdo de profissionais indigenas em diversos espacos institucio-
nais, por meio de cotas indigenas ndo somente no Ministério Pdblico, mas
nas Defensorias Publicas da Unido e dos Estados;

6.3.1.5. Abertura de cotas especificas, no ambito do Sistema de Justiga,
que facilitem a presenga de integrantes advindos das diferentes etnias que
compdem a populagio indigena brasileira;

6.3.1.6. Estimular e contribuir para o aumento das publicacdes sobre os
direitos de povos tradicionais.

6.3.2. Recomendagdes para a atuagio de diferentes 6rgdos do
Sistema de Justica e seus profissionais no atendimento e resolugio
de conflitos envolvendo direitos dos povos tradicionais

6.3.2.1. Implementagio, nas Defensorias Piiblicas, de atendimentos que operem néio
somente pela atuagio judicial e pelo acompanbamento de politicas piiblicas, mas
também pela promogio de uma politica de educagiao em diveitos, com a participagdo
de indigenas e quilombolas no planejamento dessa agdo;

6.3.2.2. Atendimento externo ¢ especifico das Defensorias Piiblicas no local onde
habitam os povos tradicionais;

6.3.2.3. Estimulo por parte das Administragoes das Defensorias Priblicas ao de-
senvolvimento de praticas voltadas a difusao dos Direitos Humanos e a prestagdo de
assessoria juridica aos grupos indigenas;

6.3.2.4. Recomendar @ DPU (Defensoria Piiblica da Unido) que lote os defensores
piiblicos onde os povos indigenas se fazem presentes;

6.3.2.5. Criar um grupo de trabalho no CNJ (Conselho Nacional de Justica) para
ouvir os posicionamentos e contribuigoes dos povos indigenas e comunidades quilombo-
las nos debates relacionados a justica e, também, a “reforma da justica”;

6.3.2.6. Recomendar ao Sistema de Justica que garanta a presenga de um intérprete
em todas as fases dos processos que tenham réus indigenas;

6.3.2.7. Recomendar as instituigoes do Sistema de Justica que nos processos atinentes
a destituigdo do poder familiar envolvendo crianga indigena, esta seja inserida em
Jamilia indigena;

6.3.2.8. Observincia por parte dos Defensores Priblicos da condigio especial dos
indigenas, no que tange a “Cidadania Diferenciada”;

6.3.2.9. Aplicagio do multiculturalismo e do pluralismo juridico como fundamento
da defesa dos direitos indigenas, seja na esfera judicial como na esfera extrajudicial;
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6.3.2.10. Estimulo ao reconbecimento de formas priprias de justica na resolugio
de conflitos surgidos no dmbito das comunidades indigenas, desde que estejam em
conformidade com as normas de Direitos Humanos; e estimular a harmonizagio do
sistema juridico Estatal com o sistema juridico-cultural indigena.

6.3.3. Propostas relacionadas a formacéo de
articulacdes e de grupos de trabalho interinstitucionais

6.3.3.1. Formagdo de um grupo de trabalho interinstitucional para o estudo ¢ im-
plementagdo do instrumento da Consulta Prévia e de sensibilizagdo da Convengdo
169. Esse grupo poderia acompanhar o processo de Consulta Prévia em andamento
da PEC estadual 14/2015 (Estado do Rio de_Janeiro);

6.3.3.2. Criagio de uma mesa permanente de didlogo pava lidar com comunidades
tradicionais atingidas por megaeventos, os tervitdrios pesqueiros e caigaras;

6.3.3.3. Construir um debate interinstitucional para debater estratégias sobre a
sailde indigena;

6.3.3.4. Criagio de grupos de trabalhos a nivel Municipal ¢ Estadual, contando
com membros do Poder Judicidrio, Ministério Piblico, Defensoria, Funai, Policia
Federal, Policia Civil, Prefeituras, Secretarias e Liderancas Indigenas, e outros
similares, com o objetivo de garantir esforcos na efetivagio dos dirveitos dos povos
indigenas. A titulo de exemplo, no Estado do Tocantins, o Poder Judicidrio reali-
zou em 09 de maio de 2014 o workshop com a temdtica: Interfaces entre o sistema
Judicidrio e os direitos indigenas, tendo, na ocasido, produzido 10 enunciados, com
a finalidade de orientar os atoves do Sistema de Justica na atuagio em casos que
envolvam direitos indigenas;

6.3.3.5. Criagdo de convénios de cooperagio entre as Defensorias Priblicas Estadu-
ais, da Unido e Funai, tendo como objeto proporcionar o atendimento juridico inte-
grado e centralizado de indigenas na cidade ¢ a sistematizagdo do atendimento no
interior, mediante a conjugacdo de recursos humanos e logisticos dos drgaos participes
¢ a interagdo de suas atribuicies legais;

6.3.3.6. Atuar na construgio de uma legislagao especifica sobre a consulta prévia no
Brasil, a semelhanga de outros paises da regido.

6.3.4. Propostas direcionadas ao Férum Justica

6.3.4.1. Recomendar a criagio de uma secretaria para discutiv politicas piblicas
para os povos indigenas nas 1rés esferas (federal, estadual e municipal);

6.3.4.2. Interlocugio do Forum Justi¢a com as Comissies Permanentes Setoriais do
CNDH (Conselho Nacional de Direitos Humanos);

6.3.4.3. Recomendagio do Forum Justica ao Condege no sentido de instalar um
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niicleo de trabalbo para elaborar um plano de atuagio institucional, com protocolos
de atendimento juridico integral aos indigenas para o cumprimento por todas as
Defensorias Priblicas;

6.3.4.4. Facilitacio, pelo Forum Justica, de uma vivéncia de formagio interinsti-
tucional de agentes do Estado, no ambito do Poder Judicidrio, Ministério Piiblico e
Defensoria Piiblica, com chamadas institucionais, a ser vealizado na Raposa Serva
do Sol, com participagio da Funai. O conteiido e metodologia da referida vivéncia
seriam formulados mediante didlogo entre instituigoes do Sistema de Justi¢a, acade-
mia e povos indigenas e de comunidades tradicionais.

6.3.5. Propostas relacionadas a promocio de debates ptblicos e
ao levantamento de dados sobre conflitos envolvendo direitos dos
povos tradicionais

6.3.5.1. Contribuir para a construgio de uma conferéncia parva os povos indigenas
e comunidades tradicionais;

6.3.5.2. Realizacio de um semindrio, veiculado em canais de televisdo oun rddio
(como exemplo, a TV Justica), com uma mesa de didlogo interinstitucional sobre o
marco temporal da demarcagio das terras indigenas e a PEC 215;

6.3.5.3. Realizagio de pesquisa que levante dados sobre quantos indigenas encon-
tram-se atualmente no sistema penal, verificando se foram respeitadas as normas con-
tidas na Convengio 169 da OIT, na Constituigio Federal ¢ no Estatuto do Indio;
6.3.5.4. Produgio de diagndstico ou levantamento de dados sobre as violages e
ameagas de comunidades tradicionais ¢ povos indigenas.

6.3.6. Propostas relacionadas ao ensino escolar

6.3.6.1. Insergio do ensino de linguas indigenas nas escolas da rede pitblica e da
rede privada;

6.3.0.2. Construir uma articulagio interinstitucional para a consolidagio da edu-
cagdo escolar indigena.

6.3.7. Outras propostas

6.3.7.1. Impulsionar mecanismos de justica de transigdo e reparagio aos povos in-
digenas vitimas de violagoes de Direitos Humanos durante a ditadura militar,
reforcando o que foi vecomendado pelo relatdrio da CNV (Comissdo Nacional da
Verdade);

6.3.7.2. Incidéncia sobre a Lei 13.178/15, proposta pela bancada ruralisia,
que prorvoga em 10 anos a regularizagdo das tervas de fronteiras concedidas pelos
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estados, o que inclui grandes latifiindios grilados (jd houve deniincia ao MPF que
se encontra na Procuradoria Geral da Repiblica);

6.3.7.3. Defender a obrigatoriedade do controle de convencionalidade no dmbito
interno, veferente as normas internacionais de Direitos Humanos;

6.3.7.4. Mobilizagao em defesa da vatificagao pelo Brasil ao Protocolo Facultativo
do PIDESC (Pacto Internacional de Direitos Economicos Sociais e Culturais;
6.3.7.5. Contribuir para a produgio de um relatirio sobre a situagio dos povos
indigenas no Brasil;

6.3.7.6. Incluir a temdtica dos povos indigenas e comunidades tradicionais, nio
somente em uma perspectiva juridica, mas também socioldgica, antropoldgica e filoso-
[fica, nas provas dos concursos priblicos;

6.3.7.7. Inclusdo de avaliacies a serem realizadas em conjunto aos povos indigenas
¢ comunidades tradicionais para a homologagio do estdgio probatirio nas diversas
instituioes do Sistema de_Justica;

6.3.7.8. Incluir no Conselho Nacional de Justica a matéria indigena no plano de
trabalho, ou seja, formar um grupo de trabalho corvespondente a essa temdtica;
6.3.7.9. Publicagies sobre Direitos Indigenas com incentivo aos indigenas académi-
cos, graduados e outros;

6.3.7.10. Proposta ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) sobre formagio ju-
ridica em direitos de povos indigenas e de comunidades tradicionais;

6.3.7.11. Criagio de um Conselho Consultivo na Defensoria Piblica da Unido,
envolvendo setores académicos e povos indigenas e tradicionais;

6.3.7.14. A discussio pela veforma do judicidrio deve buscar inserir as comunida-
des tradicionais e atores que compreendam essas realidades, com suas complexidades,
realizando o necessdrio didlogo intercultural;

6.3.7.15. Refletir a relagio do judicidrio e desenvolvimento. Contra o exterminio
das povos indigenas;

6.4. MOCOES

6.4.1. Mocdo de apoio ao aprofundamento da
vertente democratica da Reforma da Justica

Os presentes no Semindrio A Reforma da Justica no Brasil: uma déca-
da de desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana aprovam
mogdo em favor do aprofundamento das atividades desenvolvidas pela Se-
cretaria da Reforma da Justica do Ministério da Justica (SRJ/M]J) no sen-
tido de promover maior acesso a justi¢a, conhecimento e transparéncia do
funcionamento do Sistema de Justiga e de estimular maior participacdo da
sociedade civil nas suas atividades de planejamento e orgamento. Sugere-se,
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inclusive, alteracdo da nomenclatura da secretaria para Secretaria da Refor-
ma e Acesso a Justiga;

6.4.2. Mog¢do em apoio ao assento do Colégio de Ouvidores
no futuro Conselho Nacional da Defensoria Piiblica

Os presentes no Semindrio A Reforma da Justica no Brasil: uma déca-
da de desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana aprovam
mocio em favor da existéncia de assento do Colégio de Ouvidorias de De-
fensorias Publicas do Brasil em futuro Conselho Nacional da Defensoria
Pablica como forma de garantir a presenca de canal direto de participagdo
e representa¢do da sociedade civil na entidade, em afinidade com os avan-
¢os alcangados pela Lei Complementar 132/09, que instituiu as Ouvidorias
Externas no Ambito da Defensoria Publica;

6.4.3. Mogio de repudio ao Projeto da Lei “Antiterror”

Os presentes no Semindrio A Reforma da Justica no Brasil: uma década
de desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana aprovam mo-
¢do de repadio ao Projeto de Lei 2016/2015 e ao Projeto de Lei do Senado
n° 499/2013, que tipificam o crime de terrorismo, organizacdo terrorista e
ddo outras providéncias correlatas. Entendemos que estas disposi¢des fra-
gilizam as garantias e liberdades constitucionais relacionadas ao direito de
livre manifestacdo, protesto e reunido, possuindo como alvo potencial mo-
vimentos e organiza¢des sociais voltadas ao aprofundamento democrdtico e
a conquista de direitos;

6.4.4. Mogio de repudio ao projeto de lei sobre
concessao de terras griladas nas faixas de fronteira

O F6rum Justiga, reunido no Semindrio A Reforma da Justiga no Brasil:
uma década de desafios e conquistas em uma perspectiva Latino-Ameri-
cana, posiciona-se contra a Lei 13.178/15, proposta pelo Deputado Luis
Carlos Heinze, e recentemente aprovada, que prorroga por 10 anos a regu-
larizacdo de terras de fronteira concedidas pelos estados, mesmo aos gran-
des latifiindios grilados, que, mais uma vez, beneficiar-se-3o a revelia dos
objetivos de Seguranca e Soberania Nacional, em detrimento do bom uso
da terra no Brasil,
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6.4.5. Mogio de apoio ao GT da Defensoria Publica
da Unido para Familias Residentes nas Ilhas

O F6rum Justiga, reunido no Semindrio A Reforma da Justi¢a no Brasil:
uma década de desafios e conquistas em uma perspectiva Latino-Ameri-
cana, posiciona-se a favor do Grupo de Trabalho para Prestagdo de Auxi-
lio Juridico as 1.000 familias atingidas pela Constru¢do da Nova Ponte
do Guaiba, criado pela Defensoria Pdblica da Unido em Porto Alegre, tal
grupo foi formado por cinco Defensores Piblicos Federais, uma Soci6loga,
uma Analista em Politicas Sociais, pelo Defensor Piblico-Chefe, um De-
fensor voluntdrio e uma Secretdria-executiva, tendo como objetivo prin-
cipal salvaguardar a participagdao dos préprios atingidos no que concerne
ao direito humano a moradia e evitar qualquer Retrocesso Social, garanti-
dos na Constituicdo, Pactos Internacionais, Estatuto da Cidade e legislagao
infraconstitucional, cientes que a obra impacta diretamente 300 familias, e
hé possibilidade concreta de remocio de aproximadamente 1.000 familias,
dentre elas populacio Ribeirinha, Catadores de Material Recicldvel, Co-
merciantes, Trabalhadores, adultos, idosos, criangas, pais e mies de familia.
O Férum Justica deseja um bom trabalho ao Grupo recentemente cons-
tituido, desejando for¢a e autonomia, na defesa intransigente do direitos
humanos dos seus assistidos;

6.4.6. Mocgio contra a PEC 215/2000

Os presentes no Semindrio A Reforma da Justica no Brasil: uma déca-
da de desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana aprovam
mogio de reptdio a PEC 215/2000, busca retirar a competéncia para de-
marcacdo de terras indigenas do Poder Executivo para o Poder Legislativo.
Esta proposta configura um atentado as conquistas e aos direitos dos povos
indigenas ao transferir para este poder para as mdos de grande parte da
bancada ruralista, representantes do agronegdcio e do latifindio, segmento
historicamente hostil as conquistas dos povos indigenas;

6.4.7. Mogio de solidariedade aos camponeses
criminalizados em Curuguaty

O Fé6rum Justiga, reunido no Semindrio Reforma da Justiga no Brasil,
uma década de desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana,
posiciona-se contra a criminalizacdo dos camponeses vitimas do massacre
de Curuguaty. Por isso somam-se as exigéncias dos movimentos populares
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paraguaios de anulagdo da ag¢do judicial em curso e destinagdo da terra em
questdo para as familias vitimas do massacre;

6.4.8. Mocgio de apoio a luta das defensoras e
dos defensores do Ceara

Os presentes no Semindrio A Reforma da Justica no Brasil: uma déca-
da de desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana aprovam
mogado no sentido de que a Defensoria Pablica do Estado do Ceard também
seja considerada uma prioridade na destina¢do do orgamento do Estado.
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7. POEMA E MURAL FORUM JUSTICA

Na linha da politica com afeto, o Férum Justica convidou participantes,
convidadas e convidados do Semindrio a, durante o evento, pintar e cantar
a Justica, e o resultado encantador de suas expressdes artisticas é o que
segue...

“Uma tela vazia, a tela branca
A vida e o Sistema de Justica,
A falsa paz, acomoda, encanta,
Deixa inertes, areia movedica.
Mas o mundo desafia-lanca
As instituicdes, que ddo preguica
Povo, neste espago, ndo avanca
Em Cortes, sermdes e ritos de missa.
Vamos enfrentar esses dissabores
O que é povo poder abracar,
Vamos dizer, entdo, isso em cores.
Falar do real, falar dos amores
Convite para a justiga pintar
Tem nossas alegrias e nossas dores.”
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8. AVALIACAO DO EVENTO

Dentre as e os participantes do Semindrio, 7 responderam ao questio-
ndrio de avalia¢fo, sendo que a avaliagao variou entre 1 (ruim) e 5 (6timo).
Ademais, abriu-se oportunidade para que fossem indicassem pontos e as-
pectos que representassem criticas e sugestdes, cujos resultados seguem:

8.1. AVALIACAO SOBRE A
ORGANIZACAO DO SEMINARIO

8.2. AVALIACAO SOBRE A
DIVULGACAO DO SEMINARIO

@1- Ruim

B4 Bom

O5- Gtimo

ONdo
responderam
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8.3. AVALIACAO SOBRE A
PROGRAMACAO DO SEMINARIO

@4-Bom

ms-Otimo

8.4. AVALIACAO SOBRE AS E OS
PAINELISTAS DO SEMINARIO

@4 Bom

m5- Otimo

ONio
responderam

8.5 AVALIACAO SOBRE AS FACILITADORAS
E OS FACILITADORES DO SEMINARIO

m4-Bom

ms- Otimo

ONde
respenderam

8.6. PONTOS E ASPECTOS QUE
REPRESENTEM CRITICAS E SUGESTOES

As e os participantes que responderam ao questiondrio, além de faze-
rem suas avaliacOes sobre o Semindrio, cujos resultados estdo acima ex-
postos, sugeriram que fosse realizado um almogo ou jantar para facilitar o
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conhecimento e a troca entre os participantes e que também fossem pro-
duzidos textos antecipados completas das participagdes orais no Semindrio,
para que houvesse maior aprofundamento do debate e maior participagio.
Destacaram, ainda, que deveria ter havido maior divulgacdo, especialmente
nas Faculdades, Institui¢des, sindicatos e imprensa alternativa e, que, em
proximos Semindrios, sejam priorizadas as rodas de conversa e painéis com
menor namero de participantes, de modo a se propiciar maior didlogo. Res-
saltaram, por fim, a importincia de tradug¢do simultdnea, para o espanhol,
durante apresentacdes de trabalho e, em todos espagos, para o portugués
quando convidados hispano-americanos estiverem intervindo, para que to-
das e todos possam compreendé-los, e que o tempo de intervenc¢do seja de
25 minutos.

DOCUMENTO “100 REGRAS DE BRASILIA PARA
O ACESSO A JUSTICA DE PESSOAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE”

Acessivel pelo link: <http://www.forumjustica.com.br/wp-content/
uploads/2011/10/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf> acesso em
05 de dezembro de 2015, as 23h42.

Versdao em espanhol pelo link: <http://www.forumjustica.com.br/
wp-content/uploads/2015/08/100reglas.pdf> acesso em 05 de dezembro
de 2015, as 23h43.
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GRUPOS TEMATICOS — APRESENTACAO

Rodolfo Noronha

Durante trés dias inteiros, reuniram-se nas salas do sétimo andar da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — especialmente no espago bati-
zado nfo ao acaso de “Sala Maracana” — pessoas de diversos estados, paises,
instituigdes, pontos de vista, para discutir as relagdes entre Direitos Huma-
nos e Sistema de Justica. O semindrio A Reforma da Justica no Brasil: uma
década de desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana, além
de fazer convergir ideias e debates, possibilitou o encontro riquissimo entre
trés dimensdes de atuacdo que circulam, de diferentes formas, por essas
institui¢des. Por mais que muitas vezes seja possivel integrar mais de um
grupo, € interessante perceber como operadores, militantes de movimentos
sociais e pesquisadores de diversas institui¢des universitdrias sao capazes de
estabelecer olhares diferentes sobre os mesmos temas.

Para potencializar essas reflexdes combinadas, o semindrio reser-
vou a tarde de seu primeiro dia para a apresentagido e discussdo de
artigos, submetidos e avaliados por uma comissio cientifica. O que
se esperava era que através dos textos as diferentes investigacdes acerca do
Sistema de Justi¢a possibilitassem um didlogo, um contato direto entre
essas diferentes visdes. Recebidos pelo site do evento, a comissio cientifica
selecionou 34 artigos, reflexdes tdo distintas entre si quanto complementa-
res, para estarem presentes nos Grupos Temdticos e poderem debater seus
trabalhos. A partir da andlise dos resumos e para possibilitar esse debate, a
comissdo separou 0s artigos em quatro grupos tematicos: o primeiro grupo
reunia “Considera¢des tedricas sobre o Sistema de Justi¢a”, contendo refle-
x0es que buscavam a conexdo entre reforma do Judicidrio e teoria do Direi-
to; em “Dados empiricos sobre o Sistema de Justi¢a”, pudemos perceber as
atengdes cada vez mais frequentes no sentido de quantificar informagdes e
constituir bases de dados sobre essas institui¢des. No grupo “Demandas por
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reconhecimento”, esteve presente o debate sobre a relagdo entre o Judicidrio
e demais institui¢des na luta pelo reconhecimento de direitos de cunho
coletivo e identitdrio. O quarto e dltimo grupo reuniu andlises sobre “Poli-
ticas pablicas judiciais”, envolvendo olhares criticos a partir de abordagens
diversas sobre politicas publicas realizadas por institui¢des do Sistema de
Justica.

Ao final, foi possivel reunir os resumos expandidos nesta publicacio.
Os anais do semindrio ajudam a fazer circular conhecimento que estd sendo
produzido pafs afora — e até em outros paises — sobre as relacdes entre
a ideia e a pratica de Direitos Humanos e as institui¢des do Sistema de
Justica.

Boa leitura!
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GRUPO TEMATICO 1:

CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE
O SISTEMA DE JUSTICA

ELEMENTOS PARA ENTENDER LA PRISION
PREVENTIVA COMO UNA PRACTICA

Ezequiel Kostenwein

PALABRAS CLABE: Prisién preventiva; justicia
penal; practica; critica; competencias.

Al analizar el encierro preventivo como practica surge que tanto la car-
rera judicial como el desencantamiento del mundo judicial' deben ser teni-
dos en cuenta como dos factores que influyen en el uso de la prisién preven-
tiva (PP). Entre otras cosas porque dichos factores facilitan que las normas
constitucionales, que son las de mayor jerarquia en la pirdmide juridica y
las que mds limites le imponen al encierro preventivo queden relegadas por
los indicadores de riesgos procesales dispuestos en el Cédigo Procesal Penal
(CPP) cuyo rango es inferior.?

Sobre esta inversién de las prioridades de las normas procesales en de-
trimento de las constitucionales podemos afiadir tres cuestiones. En pri-
mer lugar, que dicha inversién ha sido criticada por teéricos del derecho,
especialistas procesales y ONGs, todos los cuales abogan por un uso mds
acotado del encarcelamiento preventivo. Segundo, que las criticas seflaladas
no han sido suficientes para comprender con mayor claridad las razones que

' Al hablar de carrera judicial pensamos fundamentalmente en la motivacién y en el control institucio-
nal. Al hablar del desencantamiento del mundo judicial, de la pérdida de confianza en el prestigio y el
declive en la autonomfa del PJ.

2 Recordemos que los indicadores de riesgos procesales en el CPP son, por ejemplo, la pena en expecta-
tiva, la reincidencia, la falta de arraigo, entre otros.
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impulsan a los actores judiciales a llevar adelante en los hechos tal inversién
normativa. En tercer lugar, que son los mismos actores judiciales quienes
confirman la existencia de esta inversién, mds alld de que la analizan y
valoran de manera variada. Y esta confirmacién se observa tanto en los ex-
pedientes, las audiencias como en los testimonios de los actores judiciales.

Tomando en cuenta dichos testimonios, vemos que con mayores 0 me-
nores objeciones las reglas que priorizan la libertad durante el proceso que-
dan postergadas por normas inferiores que resultan funcionales a la aplica-
cién de la PP. Esta funcionalidad es valorada negativamente por aquellos
actores judiciales que consideran que el encarcelamiento preventivo no se
fundamenta debidamente. Desde una perspectiva diferente, otros actores
dan a esa funcionalidad un signo positivo, ya que permite conjurar ciertos
“riesgos sociales” o asegurar que la persona se someta al proceso. Pero lo
mds relevante es advertir que esta subversién en el uso de las normas juri-
dicas forma parte de los preceptos incorporados por los operadores juridicos
en la carrera judicial, preceptos que, como hemos visto, auspician la apli-
cacién de la PP como respuesta individual en un contexto de motivacién
institucional. El hecho de obedecer estas consignas es lo que les permite a
los actores judiciales “no hacer olas” o “pasar desapercibido”,’ recomenda-
ciones estas que pueden ayudar a decidir en circunstancias concretas aplicar
el encarcelamiento preventivo en lugar de denegarlo.

Como primera conclusién es posible afirmar entonces que la utiliza-
ci6n de la PP, es decir, la PP como prictica, no tiene el tiempo lineal,
homogéneo y continuo que le adjudican tedricos del derecho, especialistas
procesales y ONGs. La PP, en tanto prictica judicial compleja, no es un
movimiento virulento que empieza dentro del Principio constitucional de
Inocencia y acaba por transformarse, debido a su mal uso, en un anticipo
de pena. Para los actores judiciales existe un tiempo prictico, configurado
entre otros elementos por la carrera judicial o el desencantamiento de su
mundo laboral, elementos que dentro del Poder Judicial suscitan ritmos
particulares, con momentos que a veces apremian segtn lo que se haga de
esos momentos, segln las funciones que se le confieran a la aplicacién o de-
negacién del encierro preventivo en dichos momentos.

Es por lo expuesto hasta aqui que debemos reconocerle a la PP como
préctica una l6gica que no es la que sugiere la dogmadrica juridica (Cabre-
ra, 2005), ni tampoco es sélo el evento con consecuencias deletéreas que

> En los testimonios de los actores judiciales, las ideas de “no hacer olas” o de “pasar desapercibido” se
vinculan con la intensién de evitar quedar expuesto en hechos controvertidos y resonantes que pueden
resultar un obstdculo para el posterior progreso en la carrera judicial.
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denuncian las ONGs (CELS, 2005; INECIP, 2012). Si evitamos analizar
a la PP Gnicamente desde estos criterios, evitaremos también pedirles a
los actores judiciales mds logica de la que pueden tener -creyendo que es
suficiente para nuestro trabajo con evidenciar incoherencias en el uso del
encierro preventivo, o con imponerle a este uso coherencias forzadas. En
este sentido, la PP en la practica puede que tenga poco que ver con las ga-
rantfas constitucionales, con los principios de inocencia y legalidad, de alli
que no sea conveniente avanzar en su andlisis tomando a dichos principios
y garantias como cuestiones prioritarias. Existen intereses personales, como
la propia carrera judicial y las preocupaciones del afuera, como los medios y
los discursos politicos, que deben tenerse en cuenta para indagar el uso de
la PP y las relaciones que este uso general.

Desde luego que los intereses personales de los actores judiciales y sus
preocupaciones por los medios de comunicacién y los discursos politicos
no surgen espontineamente, sino que van forjandose dentro de un PJ que,
como indicamos, en nimero de empleados se expande y en términos de
autonomia se debilita. En consecuencia, la PP debe entenderse como una
préctica judicial compleja en parte estructurada por los factores menciona-
dos, los cuales no pueden cumplir sus funciones prdcticas sino en la medida
en que involucran principios coherentes, en el sentido de dominables y
manejables con cierta comodidad en el trabajo cotidiano. En definitiva, la
PP existe como una respuesta individual disponible, sugerida y avalada por
la institucién judicial, y que por el hecho mismo de transformarse en una
respuesta para los operadores juridicos, no les obliga a tener que recurrir a
nuevas respuestas frente a sucesos similares.
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DIREITO, DESENVOLVIMENTO E REFORMAS
PROCESSUAIS: UMA ANALISE DA INFLUENCIA
DOS LAW AND DEVELOPMENT MOVEMENT E
BANCO MUNDIAL NAS REFORMAS DO SISTEMA
PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO POS-1988

Francis Noblat

PALAVRAS-CHAVE: Reformas processuais; Ban-
co Mundial; Reforma do Estado.

Com entrada em vigor prevista para marco de 2016, a Lei n. 13.105, de
16 de marco de 2015, que institui o — ora futuro — Cddigo de Processo Civil,
é resultado de processo legislativo que, iniciado em meados de 2009, assume
um cardter sem precedentes em termos de codificagdo processual no Brasil.

Sendo certo que o Cédigo em vigor — Lei n. 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — fora concebido e promulgado no interim de um regime de ex-
cecdo, ter sido engendrado no seio de um regime democritico lhe atribui,
comparativamente, um cardter impar em termos de legislagdo processual
civil. Sua excepcionalidade, a seu turno, ndo reside no fato de ter sido ela-
borado por um parlamento democraticamente eleito.

Debutada com o ato n. 379, de 2009, da Presidéncia do Senado, ao de-
signar comissdo formada por doze membros para elaborar aquele que seria
o Anteprojeto de Cédigo, a ser apresentado ao Senado Federal, os mais de
cinco anos de processo legislativo ocorreriam sob escrutinio publico, fosse
nas audiéncias publicas realizadas pela Comissdo de Juristas, e mais tarde
pelo Senado, fosse através dos constantes comentirios, semindrios, noticias,
livros e discussdes resultantes da publicidade dada a reforma.

Nio apenas em termos de publicidade, participa¢do e processo legisla-
tivo, a proposta de recodificagdo encerra um movimento de microrreformas
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que, apesar de ocorrer desde a promulgag¢do do cédigo em vigor, ird acrescer
em profusido apés a promulgacio da Constitui¢do da Reptblica Federativa
do Brasil, em 1988.

Em perspectiva, ndo apenas o Cédigo de Processo Civil, mas quase a
totalidade da estrutura normativa brasileira seria alterada, de modo a ade-
quar-se ao conteudo de direitos e garantias que passavam a ser assegurados
na — entdo — nova constitui¢do republicana. Estas microrreformas —
passando a se diferenciar em frequéncia, em quantidade, em abrangéncia
de contetido e em atores envolvidos, das reformas até entdo realizadas — se
incluiriam, assim, no contexto mais amplo — daquela que mais tarde se
conveio denominar — de a “Reforma do Estado brasileiro”.

Com o decorrer das reformas, viu-se se alterar, contudo, o contetido das
propostas de reforma: ora dedicadas a adequar a estrutura do Estado as ga-
rantias e principios fundamentais aos quais passava a se basear a repiblica
federativa brasileira, em processo civil, as alteracdes ao texto do cédigo
passavam a focar-se em promover “a razodvel duragio do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagio” (Brasil, 2005) — estes mesmo eleva-
dos, mais tarde, a condi¢do de principios constitucionais.

Nio devendo, entretanto, ser analisada como um desenvolvimento iso-
lado, esta transi¢do no escopo das reformas — conquanto se mantinha inal-
terado o discurso que as buscava legitimar — se referiria a um processo
mais amplo de transformacdes na esferas social, politica e econdmica, em
iAmbito nacional e internacional, e que teria consequéncias em como se re-
estruturaria a administracdo estatal brasileira — na qual se inclufa a pres-
tagdo de servigos jurisdicionais.

Apesar de em Direito a reforma do Estado usualmente referir-se a uma
necessidade de adequagdo das estruturas do aparato burocritico estatal as
necessidades de uma administragio ptblica moderna e democritica, a refor-
ma lidava com contingéncias outras que, ndo se limitando ao dominio pro-
priamente juridico, lhe influenciavam — e, em termos, lhe determinavam.

Com as incertezas que acompanhavam a transi¢do a democracia, e as
instabilidades decorrentes de uma profunda crise financeira, o Brasil do
fim dos anos 1980 deveria lidar com estas contingéncias simultaneamente.

Na tentativa de garantir condi¢gdes minimas de governanca, o Brasil ird
recorrer ao crédito de instituicdes financeiras internacionais — em particu-
lar aos Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento — assumindo, em contrapartida, uma série de
compromissos junto aquelas instituicdes. Decorrentemente, seria adotada
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uma série de medidas de austeridade, voltadas ao controle macroecono-
micos — ergo, a reforma do Estado — ainda que sob a justificativa de se
aprimorar as institui¢des democraticas.

Como consequéncia, uma determinada ideologia — que, em razdo do
momento politico, confundir-se-ia ao discurso de “promogdo a democra-
cia” — iria guiar as reformas que seriam realizadas em diversas esferas da
burocracia estatal.

Conjugadas naquele que viria mais tarde a ser denominado “Consenso de
Washingron”, um conjunto de diretrizes de teor liberal focadas na disciplina
fiscal, no controle macroecondmico, na atracdo de investimento estrangeiro
e na reforma do aparato burocritico estatal, guiaria — ainda que por vezes
de modo ndo declarado — as reformas que iriam ocorrer durante todo o
final do século XX, ndo somente no Brasil, como em toda a América Latina.

Incluindo-se entre as institui¢des consideradas estratégicas “na promo-
¢d0 ao desenvolvimento” e no “aprofundamento da democracia”, o Poder Ju-
dicidrio e aadministracdo de justiga civil serdo igualmente alvo de reformas.

A centralidade do Poder Judicidrio, e sua relevincia no conjunto de
reformas se traduziriam em publica¢des especificas sobre os sistemas de
justica latino-americano, que — para além dos relatérios anuais do Banco
sobre “desenvolvimento” — seriam editados durante as décadas de 1990 e
2000, com diagndsticos, criticas e proposi¢oes de reforma.

Com uma compreensdo bastante especifica do escopo da atuagdo juris-
dicional — “to ensure predictable and efficient conflict resolution to en-
force individual and property rights” (Dakolias, 1996, p. ix) —, ndo seria,
entretanto, apenas através de recomendagdes e relatérios que a ideologia da
reforma judicial seria difundida pelos pafses da América Latina.

Acompanhada do aporte, em direito, das teorias de um campo do co-
nhecimento denominado Direito e Desenvolvimento, a promocgio da ideologia
da necessidade de reformas nos sistemas de justica latino-americanos ndo
seria, de todo, algo restrito as recomendagdes e relatérios que acompanha-
riam as ondas reformistas latino-americanas das décadas de 1980 e 1990.

Criado em meados da década de 1950, em decorréncia da atuagdo das
agéncias internacionais de “auxilio ao desenvolvimento” — e, mais tarde,
igualmente pelas institui¢des financeiras internacionais —, e em resposta
as demandas de um instrumental que lhes auxiliasse na “promocio do de-
senvolvimento”, sob a direcdo intelectual do Direito e Desenvolvimento
seriam concebidos programas e politicas pablicas destinadas a reformar os
sistemas judiciais de paises do — entdo — denominado “Terceiro Mundo”.
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Com paradigmas que se definiriam mutuamente, as agéncias de “auxilio
ao desenvolvimento” e as institui¢des internacionais financeiras — na busca
de recursos humanos e modelos tedricos que embasassem suas atuagdes —,
e o Direito e Desenvolvimento — na tentativa de se consolidar enquanto
campo do conhecimento, e por suporte para suas pesquisas e projetos —,
iriam atuar em conjunto, de modo que gradativamente o Direito se con-
verteria de elemento acessério, a componente essencial dos programas de
“promogdo do desenvolvimento”.

Neste panorama, mesmo uma breve andlise comparativa das fundamen-
tagbes usadas para justificar as reformas até entdo postas em efeito em nosso
Sistema de Justica civil, é possivel perceber pontos de convergéncia com
as teorizacdes, diagnésticos e recomendagdes ambos do Banco Mundial e
do Law and Development. Sob estas premissas, a confecgdo do futuro Cédigo
de Processo Civil se teria, com efeito, influenciado da naturalizagdo destes
discursos e praticas.

Sem querer afirmar, com isso, que teriam sido determinantes no modo
como as reformas ocorreram, hd de se, contudo, lhes imputar certa cumpli-
cidade no encaminhamento e contetido das alteracdes realizadas.

Sendo certo que uma reflexdo sobre as escolhas e tomadas de posigdo
que resultam, em udltima instdncia, na produgdo legislativa, sé é possivel
a partir de uma andlise do contexto no qual se desenvolvem seus processos
decisérios, estudar a atua¢iao do Banco Mundial e Direito e Desenvolvimen-
to nos auxiliaria, portanto, na tentativa de compreender o movimento de
reformas que resultard, por fim, na feitura do — ora futuro — Cédigo de
Processo Civil.
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NOVAS PERSPECTIVAS PARA OS DIREITOS HU-
MANOS NA AMERICA LATINA: REFLEXOES A
PARTIR DA FILOSOFIA DA LIBERTACAO

Daiane Vidal e Maria Aparecida Lucca Caovilla

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Filosofia
da Libertagdo; Pensamento do Sul.

A busca por aportes para a conforma¢do de uma teoria dos Direitos
Humanos no contexto latino-americano mostra-se atual. Contudo, impli-
ca, a proposi¢ao de uma fundamentacio filoséfica critica, que evidencie a
flagrante negacdo que assola o continente e busque uma articulagdo plural
e intercultural. A questdo subjaz a este estudo é identificar de que forma
as diretrizes epistemoldgicas do novo constitucionalismo latino-americano
possibilitam o rompimento, no campo tedrico e pratico, com a concepgio
liberal e hegeménica, contribuindo para a ressignificagio dos Direitos Hu-
manos, entendidos a partir dos oprimidos e de suas préprias epistemologias.

Para levar a cabo esta construcgdo serd utilizado o método dedutivo,
concentrando-se na andlise do movimento do constitucionalismo transfor-
mador latino-americano, como possibilidade de constru¢do de uma outra
epistemologia no campo dos Direitos Humanos. Os Direitos Humanos sdo
considerados como produto da sociedade ocidental moderna. A marca oci-
dental, ou melhor, a marca ocidental liberal do discurso dominante dos Di-
reitos Humanos pode ser facilmente identificada: na Declaragio Universal
de 1948 elaborada sem a participa¢do da maioria dos povos do mundo, no
reconhecimento exclusivo de direitos individuais, com a tnica exce¢iao do
direito coletivo a autodeterminagdo, o qual no entanto, foi restringida aos
povos subjugados pelo colonialismo europeu; na prioridade concedida aos
direitos civicos e politicos sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais;
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e no reconhecimento do direito de propriedade. Assim, ndo é dificil con-
cluir que as politicas de direitos humanos estiveram em geral a servigo dos
interesses econémicos e geopoliticos dos Estados capitalistas hegeménicos.
(SANTOS, 2010, p. 15). Neste sentido impdem-se a constru¢do de outro
paradigma de Direitos Humanos, nio mais meramente formalista, estatico
e monocultural.

E neste cendrio que se destaca a Filosofia da Libertagdo, uma filosofia
gestada no ventre latino-americano, ndo obstante, uma tese forjada em uma
proximidade militante com as organiza¢des e movimentos populares. En-
rique Dussel sai ao encontro dos pobres, dos excluidos, dos indigenas, dos
camponeses, as populacdes das periferias, estabelecendo um dos elementos
fundamentais de sua construg¢do, a aproximacio com o “Outro”, em seu
espago e tempo, a partir de suas experiéncias e necessidades, marcando,
al, uma ruptura epistemoldgica com os conhecimentos eurocéntricos. Eis
que o conhecimento sai das academias e faz uma interface com a realidade
social. Portanto, essa nova concep¢io filoséfica mostra-se engajada na cons-
truc¢do uma outra epistemologia no campo dos Direitos Humanos, trata-se
uma fundamentacio “desde @bajo”, com simbdélicas assimétricas, histéricas
e concretas, que ndo desconhecam a tarefa que tém as lutas de resisténcia
na construgdo e compressdo de Direitos Humanos a partir das perspectivas
latino-americanas.

Nesta hora histérica, a Filosofia da Libertacio, nos remete ao sonho pos-
sivel, a utopia dos Direitos Humanos, que exige de nés latino-americanos,
novas agdes, a construgdo de redes com outros, tecer fios, uma vez que, é
preciso mais do que discurso, que o dogmatismo, que teorias, precisamos
gerar na pratica os Direitos Humanos, com todas suas vérias “geragdes”.

O novo constitucionalismo latino-americano tem como fim priorizar
construgdes tedricas que contemplem as pretensdes histérico-juridicas do
continente latino-americano, pretende-se dar voz aos povos latino-ameri-
canos historicamente oprimidos e, diante da ética da colonialidade epis-
témica, propde uma reflexdio dos Direitos Humanos, fazendo uma relagdo
entre alguns pontos da teoria critica dos Direitos Humanos, e as perspec-
tivas descoloniais, que rompem com a figura de uma dnica epistemologia
universalizante e dominante. A Filosofia da Libertagdo aqui tratada aqui
como o marco filoséfico do novo constitucionalismo latino-americano,
nos ajuda a construir caminhos da insurgéncia para a constru¢do de uma
nova constelagdo de Direitos Humanos de acordo com a realidade plural
latino-americana.
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E necessdrio nos fazermos presentes na construgio desse ideal. Por que
ndo se trata de um querer individual, deve ser coletivo, uma vez que, arqui-
tetar os Direitos Humanos a partir da América Latina s6 se faz coletivamen-
te. A caminhada ndo se encerra! Serd drdua... Hd muitos caminhos a per-
correr para a constru¢ao que ora estd em curso. Sejamos entdo, como Paulo
Freire (2000, p. 11), “andarilhos da utopia e semeadores da esperanca”. A
esperanga € o elemento fundamental para se recuperar a utopia. Esperancar
sempre na certeza de que vale a pena persistir na luta. Nao tenhamos pressa:
a Rede pelos Direitos Humanos de todos deve ser tecida a cada dia!

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
DUSSEL, Enrique. Filosofia de la liberacidn. Nueva América, Bogotd, 1996.

. Caminbos da libertagao latino-americana. Sio Paulo: Paulinas, 1985.

. Filosofia da libertagio: critica a ideologia da exclusdo. Sio Paulo: Pau-
lus, 1995.

. Método para uma filosofia da libertagio: superagio analética da dialética
hegeliana. Sao Paulo: Loyola, 1986.

MARTINEZ. Alejandro Rosillo. Repensar os Direitos Humanos no Horizonte
da Libertagdo. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/cadernos
-ihu-ideias/545760-2150-edicao-repensar-os-direitos-humanos-no-ho-
rizonte-da-libertacao>. Acesso em: 30 ago. 2015.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma Concepgdo Intercultural dos Di-
reitos Humanos. In: PIOVESAN, Fldvia. Igualdade, Diferenga ¢ Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

119



EQUIVOCOS DE INTERPRETACAO ENVOLVENDO
A LEI N° 11.340 E O ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE NO PODER JUDICIARIO
MARANHENSE: CONFLITOS DE COMPETENCIA

Artenira da Silva e Silva e Edson Barbosa de Miranda Netto

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da Crianca e Ado-
lescente; Poder Judicidrio.

As diversas formas de violéncia contra a mulher, apesar de suas origens
bastante remotas, impdem-se como uma temdtica atual e bastante debatida
tanto na sociedade brasileira quanto na Comunidade Internacional. Muitas
conquistas e avangos jd foram obtidos através das lutas e reivindicagdes,
principalmente, dos movimentos feministas. Entretanto, a cada novo rela-
tério publicado sobre mortes violentas no Brasil, os niimeros de homicidios
decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher parecem ndo
diminuir. Tais indicadores, em recente pesquisa realizada e publicada pelo
Ipea, permanecem em niveis alarmantes mesmo apés a edi¢do da Lei n.
11.340 de 2006 (popularmente conhecida como Lei Maria da Penha), ndo
contribuindo significativamente para quaisquer sinais de declinio signifi-
cativos no que tange a reducdo do nimero de mortes e de dendncias rela-
tivas a violéncia de género contra mulheres brasileiras. Diante de viola¢des
contra os direitos humanos das mulheres que ocorrem diariamente em solo
brasileiro, desponta a relevincia de se compreender a atuagio das Institui-
¢oes do Sistema de Justiga do pafs quanto a temadtica da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Cabe ressaltar que tal diploma normativo, teorizado por grupos re-
presentativos da causa feminista no Brasil para ser capaz de atender aos
clamores das mulheres juridicamente desprotegidas até entdo, somente foi
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introduzido no ordenamento juridico nacional em fungio da forte pressio
internacional oriunda da expansdo dos mecanismos protetivos a disposi-
¢do das vitimas dessa forma de violéncia. A referida pressao culminou na
edi¢do do Relatério n. 54/01 da Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos, que responsabilizou o Estado brasileiro por sua omissio no caso da
senhora Maria da Penha, cujo marido e agressor somente foi condenado
em definitivo pelo Poder Judicidrio ap6s mais de uma década de trimites
processuais morosos e formalisticos. Conforme se percebe da andlise do ci-
tado Relatério, o Brasil, de modo expresso e inequivoco, violou o artigo 7
da Convengdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, também conhecida como Convencdo de Belém do Pard,
que determina a todos os Estados signatdrios o dever de elaboragdo de leis
com o objetivo de prevenir e combater de modo firme todas as formas de
violéncia contra a mulher.

De modo mais especifico, o presente trabalho objetivou analisar as in-
terpretagdes explicitadas em decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo (TJ/MA) acerca da Lei Maria da Penha em sede de
Conflitos de Competéncia. Concluiu-se que, nos casos analisados, os ma-
gistrados do TJ/MA interpretaram equivocadamente os dispositivos da Lei
Maria da Penha, afirmando ser possivel o seu afastamento e a consequente
aplicagdo solitdria do Estatuto da Crianga e do Adolescente em razdo do
critério da idade da mulher. Ao deixar de aplicar a legislagdo voltada as
mulheres, o Poder Judicidrio maranhense acaba por contribuir para o enfra-
quecimento do sistema protetivo idealizado para o combate efetivo e para
a prevengio eficaz dessa forma de violéncia, elevada ao patamar de violagdo
aos direitos humanos pela prépria Lei Maria da Penha. Verificou-se, nos
acérddos analisados, hipossuficiéncia técnica clara por parte dos julgadores
de 2° grau no que diz respeito aos conceitos transdisciplinares bdsicos para a
compreensdo da referida legislacdo, cuja estrutura protetiva foi arquitetada,
de modo explicito, para amparar toda e qualquer mulher em situagao de
violéncia de género independentemente de idade. Definir de modo arbitrd-
rio como sendo mulheres aptas a gozarem dos institutos da Lei Maria da
Penha apenas aquelas com 18 anos de idade ou mais explicita um equivoco
interpretativo inconteste. E necessario frisar que a propria Lei n. 11.340
de 2006, para os processos, os julgamentos e as execu¢des dos casos de vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher, naquilo que ndo conflitar com
seus dispositivos, autoriza expressamente a aplicacdo da legislacdo especifi-
ca relativa a crianga e ao adolescente.
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Ressaltou-se, por fim, como um importante fator no combate a essas
interpretagdes equivocadas dos magistrados, que colocam o pafs na condi-
¢do de reiteradamente descumprir as tratativas internacionais assinadas, a
relevancia da qualificagdo continuada obrigatéria dos operadores do Direito
que trabalham com a matéria, devendo isso se refletir no contetddo de suas
decisdes, conforme recomendacdes da Comissdo Interamericana, com as
quais o Brasil se comprometeu. A prépria Lei Maria da Penha, em seu bojo,
e a Resolucdo n. 128 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabelecem
essa necessidade de se buscar constantes aprimoramentos e capacitagio do
corpo de servidores que lida diariamente com as mulheres vitimas de vio-
léncia doméstica e familiar, sobretudo nos Poderes Judicidrios Estaduais.
Entretanto, das andlises do projeto elaborado e implementado pelo Poder
Judicidrio do Estado do Maranhdo, o “Projeto Aprendendo com a Maria da
Penha no Cotidiano”, ndo foi encontrada qualquer atividade voltada espe-
cificamente para os operadores do Direito que lidam com casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o que vai de encontro as medidas
adotadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), como as Jornadas Maria
da Penha realizadas anualmente e a criagdo do Férum Nacional de Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid). As Ginicas
atividades realizadas sio voltadas ao piblico em geral, mas o seu niimero
reduzido e sua concentracdo em S&o Lufs, capital do Estado, estdo em com-
pleto descompasso com a gravidade da situacdo da violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher no Maranhdo. Acrescente-se a isso o fato de que tais
acdes de cunho educativo sequer possuem periodicidade fixa, algo desejado
e necessdrio para a consecug¢do dos objetivos estabelecidos pelo Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo para a Coordenadoria Estadual da Mulher
em situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar. Desponta a necessidade de
se repensar o modo de preparar e atualizar os magistrados e demais atores
das Instituicdes do Sistema de Justica que trabalham diariamente com os
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher diante das estatis-
ticas alarmantes que assinalam um aumento anual dessa forma de agressdo.
E preciso reconhecer que os operadores do Sistema de Justica que recebem
as ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra a mulher também
sdo alvos das diversas formas de influéncias de uma cultura intrinsecamente
machista, introjetada e arraigada em toda a sociedade, o que pode levar a
uma revitimizac¢io das mulheres agredidas que buscam o Poder Piblico por
algum mecanismo de prote¢do. Mesmo que os operadores do direito néo re-
vitimizem deliberadamente as mulheres que buscam a prote¢io do Estado,
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mas o fagam por absoluta falta de dominio de conteddo especifico no que
tange o manejo em matéria de género, a violéncia institucional merece
atengdo imediata. Daf a grande importancia dos estudos de casos como o
realizado no presente trabalho. Prevenir e punir a violéncia contra a mulher
sdo atitudes que requerem a superac¢ao de contetidos que continuam sendo
difundidos cultural e historicamente. Por fim, pode-se concluir que o aten-
dimento desta obrigacdo referente a qualificagdo continuada dos servidores
publicos e a concretizagio dos mecanismos protetivos idealizados na Lei
Maria da Penha sdo condi¢des fundamentais para que seja possivel alcangar
o aprimoramento das decisdes advindas do Poder Judicidrio Maranhense
em causas envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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LEGITIMACAO FILOSOFICA DOS
DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DO
MULTICULTURALISMO

Marilia Freitas Lima e Maristela Medina Faria

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Multi-
culturalismo; Constitucionalismo.

O constitucionalismo moderno foi estruturado sob uma triade de ideais,
qual seja a liberdade, igualdade e fraternidade. Tais pilares sdo frutos da Re-
volug¢do Francesa. Corroborando com tais ideais hd a Declaragio Universal
de Direitos Humanos que no artigo 1° declara que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, bem como sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir de acordo com o espirito de fraternidade
em relacdo uns aos outros.

A referida triade constitucional de ideais foi defendida por muitos anos,
sendo ela simbolo de uma sociedade liberal justa e democrdtica. Esta con-
cep¢do se baseava no ideal de que todos os individuos sio afetados pelo
direito da mesma forma, ocorre que tal fato revelou-se uma grande fic¢io,
jd que cada individuo € afetado de maneira diversa do outro, em virtude de
suas peculiaridades.

Na sociedade globalizada grande destaque ganhou os movimentos de
luta pelo reconhecimento das minorias. Em primeiro lugar hd que se falar
da protecdo contra a discriminagdo, amparada pela compensa¢io as des-
vantagens jd concretizadas ou em vias de ocorrer, o que reflete em uma
igualdade de condi¢Bes de fato. Ademais, hd a busca por um incondicional
respeito a diversidade de culturas. Surge entdo um desejo pela diversidade.

Diante desta nova constata¢do um novo ideal comegou a ser defendido
pelas sociedades contemporineas globalizadas, qual seja o direito pela di-
ferenga. Agora, busca-se o reconhecimento do direito a diferenga em nivel
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constitucional, jd que a Constitui¢do € vista como um registro programati-
co de objetivos a serem buscados pelo Estado. A nova triade constitucional
que emerge e é defendida por Erhard Denninger € a busca por “segurancga,
diversidade e solidariedade”.

No entanto, hd os que entendem que, quando se promove este novo
ideal do direito a diversidade e o respeito ao multiculturalismo, grandes
viola¢Bes aos direitos humanos universais ocorrem, sob a suposta protecdo
ao direito das minorias e da diversidade cultural. Entdo haveria um parado-
xo entre a prote¢do dos direitos humanos universais e o direito a diversidade
cultural e a protecdo das minorias.

Boaventura de Sousa Santos vem utilizar a expressio Epistemologias
do Sul para tratar do surgimento de alternativas que reconhecem povos e
culturas historicamente silenciados pelo capitalismo e pelo colonialismo
(SANTOS e MENESES, 2009, p. 7 ¢ seq). O processo de colonizagio traz
consigo uma mitiga¢do dos conhecimentos locais, colocando como verda-
deira a visdo do colonizador. Neste ambiente sobressai-se a teoria do reco-
nhecimento que é universalmente admitida, exigindo um reconhecimento
correto, sob pena de continuar ocorrendo graves viola¢des. Esta teoria im-
plica na capacidade de admitir o valor potencialmente igual de todos os
individuos, bem como o valor igual do que pensam sobre este potencial.

Nas tltimas décadas do século XX, principalmente com os processos de
globaliza¢do houve um aumento das desigualdades entre os paises do Norte
e os paises do Sul (SANTOS e NUNES, 2003, p. 28). O multiculturalismo,
neste cendrio, surge com o intuito de trabalhar “as tensdes entre a diferenga
e igualdade, entre a exigéncia de reconhecimento da diferenga e de redis-
tribui¢do que permita a realizacdo da igualdade” (SANTOS e NUNES,
2003, p. 25). Desta maneira, esses embates que surgem vém no sentido de
reduzir as tradicionais incursdes das teorias e cultura do “norte”. Desta ma-
neira, a estratégia multicultural, principalmente a latino-americana, vem
no sentido de reconhecer a diferenca, demandar por a¢des de redistribuigdo
e defender a emancipagdo de culturas historicamente excluidas. Ressalta-se
as criticas relativas as teorias multiculturalistas, no entanto, opta por adotar
aquelas de viés critico.

O problema abordado por este trabalho é qual a legitimacio filos6fica
do multiculturalismo. Tem como objetivo analisar as teorias criticas que
envolvem o multiculturalismo. Especificamente, relatard o processo de glo-
balizagdo e como este facilitou a emergéncia de teorias ndo convencionais e
que privilegiassem culturas historicamente excluidas, além de demonstrar
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a interag@o entre as teorias tradicionais e ndo tradicionais no espago que se
denomina como Sul.

As hipéteses que, a priori, se apresenta sdo: com o processo de globali-
za¢do, houve uma intensificacio do distanciamento cultural entre os pafses
do Norte e os do Sul. Este cendrio possibilitou o surgimento de novas te-
orias e métodos préprios do Sul, os quais tem pretensdo emancipatéria aos
movimentos e as culturas historicamente excluidas. A valorizagdo dessas
novas teorias possibilita uma revalorizacdo da produgio cientifico-filoséfica
tradicionalmente subjugada, estendendo o reconhecimento também para a
produgido cientifica.

Metodologicamente, esta pesquisa se organizard pelo método hipotéti-
co-dedutivo, com a andlise critica de hipéteses, além da captagdo de dados
através de pesquisa bibliogrdfica, utilizando tanto bibliografia pdtria quan-
to estrangeira.
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DADOS EMPIRICOS SOBRE O SISTEMA
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APONTAMENTOS CRITICOS A INEFICIENCIA DO
JUDICIARIO BRASILEIRO NO JULGAMENTO DE
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS POR EMPRESAS:
O CASO DO PORTO DO ACU

Luiz Carlos Silva Faria Junior, Lauren Canuto Vianna de
Almeida e Maria Eduarda Pereira dos Santos

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos e empre-
sas; Sistema de Justica; Processos Porto do Agu.

Considerando que o Brasil, desde a década de 1990, vive um processo
de intensificagdo da dindmica de atuagdo translocalizada de empresas, sejam
essas brasileiras em outros pafses ou estrangeiras atuando no Brasil, e que
a logica capitalista global de acumulacio e superexploragdo tém levado as
mais diversas viola¢des de Direitos Humanos, objetiva-se com esse trabalho
analisar a relacdo do Sistema de Justica brasileiro (FARIA, 2004) com as
demandas relativas a essas violagbes cometidas por empresas.

Identifica-se, assim, uma tripla dimensdo de deficiéncias que o Sistema
de Justica brasileiro apresenta no trato de questdes relativas a violagdes de
Direitos Humanos por empresas: as quais se localizam no compreender, no
relacionar-se e no julgar (FARIA JR., VIANNA, DOS SANTOS, 2015).
Para tanto, utiliza-se como exemplificagio da tese sustentada neste trabalho
uma acdo civil pablica relativa a viola¢des de Direitos Humanos causadas
na instalagdo e operagdo do Complexo minero-portudrio do Agu.
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A fim de orientar as andlises e problematizac¢Ges propostas, parte-se da
concepgao de Direitos Humanos de Joaquin Herrera Flores, particularmen-
te no que o autor expressa em sua obra La reinvencion de los derechos humanos,
em que demonstra um comprometimento com uma visdo realista do mundo
em que vivemos. Para ele, a compreensdo do contexto histérico concreto é
fundamental para guiar a atividade social que pretende lutar pela dignida-
de humana. Dessa forma, a compreensdo dos obstdculos ao acesso a justica
brasileira nos casos de violagdes de Direitos Humanos se mostra um instru-
mento importante na busca de transformacdo das condicdes presentes. No
entanto, ndo se deve limitar a uma critica negativa, mas buscar possibilitar
um pensamento combativo que oriente e fomente a pritica transformadora.

Reconhecendo-se que o Direito ndo é uma entidade imparcial, mas que
ao contririo se encontra carregado pelos valores e interesses do grupo hege-
ménico, se faz necessdrio reverter o uso do instrumento juridico em favor
das maiorias sociais (AGUIAR, 2014). Assim, o presente estudo declara
abertamente sua fungio social, estando em defesa dos grupos sociais desfa-
vorecidos e buscando contribuir para o seu empoderamento.

Os Direitos Humanos surgem nesse quadro como processos que possibi-
litam a abertura e a consolidag¢do de espagos em prol da luta pela dignidade
humana, encarada por uma Gtica de acesso igualitdrio aos bens materiais e
imateriais necessdrios para se viver dignamente. Entretanto, as desigualda-
des entre os agentes em luta e a presenga de uma hierarquia dos processos
de divisdo do fazer (valorados pela ideologia dominante) proveem que al-
guns grupos tenham maior sucesso nessa empreitada, oprimindo e explo-
rando os demais (FLORES, 2008).

Voltando-se o olhar para o Sistema de Justi¢a no Brasil contempora-
neo, tendo como base o conceito trabalhado por José Eduardo Faria (2004),
constata-se que as desigualdades, principalmente a socioecondmica, in-
fluenciam diretamente no completo acesso a Justiga e na atua¢do do Judici-
drio que aborda muito mal as demandas de violac¢des de Direitos Humanos.
Essa deficiéncia cronica do judicidrio brasileiro deve-se a falta de estrutura
do préprio sistema, de preparagdo de seus agentes e de compreensdo dou-
trindria da temdtica de Direitos Humanos, principalmente quando a viola-
¢do desses direitos estd atrelada as atividades de empresas (principalmente
transnacionais), grandes violadoras de Direitos Humanos no mundo atual.
Portanto, ao se estabelecer tal identificacdo, constata-se ainda que as em-
presas violadoras sdo litigantes profissionais de causas envolvendo Direitos
Humanos, de modo que estdo muito melhor preparadas e assessoradas para
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lidarem com as questdes juridicas, aproveitando-se da prépria arquitetura
juridica que facilita sua impunidade.

A primeira dimensdo analisada enfoca o Judicidrio e a atuagdo de juizes,
defensores e promotores, que apresentam pouco ou nenhum dominio nas
demandas de Direitos Humanos (CUNHA, 2005), uma caréncia que € ob-
servada desde a formagéo de tais profissionais, que veem pouco ou nenhum
conteddo dessa temdtica na faculdade, bem como o perfil socioeconémico e,
ainda, racial na composi¢do do Judicidrio, que sdo fatores de influéncia nos
julgamentos desses casos, conforme o estudo de Cunha (2005).

Quanto a segunda dimensdo, “relacionar-se”, destaca-se o pifio reconhe-
cimento dos sujeitos coletivos de direito, como os movimentos e coletivos
sociais, bem como associa¢des populares que lutam por justica social e tém
o Direito como um instrumento emancipador (FARIA, 2004; LYRA FI-
LHO, 1982), visto que os afetados sdo invisibilizados durante o processo
judicial e ainda sofrem com a estrutura burocrética desse sistema, que im-
pede completamente o amplo acesso a Justica.

Jd sobre a terceira dimensdo, “julgar”, o que fica evidente é a dispari-
dade de armas durante o processo entre os litigantes, pois, como falado,
o processo envolve os afetados, que possuem um grau de vulnerabilidade
econdmica e social muito grande, e as empresas que possuem capitais eco-
ndmico, social e politico.

Dessa maneira, constata-se que o processo e o proprio Sistema de Justi-
¢a como um todo funciona como um mecanismo de “violéncia simbdlica”
(BOURDIEU, 2009), formando um contexto em que se torna falacioso o
discurso de amplo acesso a Justica, de igualdade de direitos e, principal-
mente, de garantia de Direitos Humanos, pois, ainda que se consiga chegar
ao Judicidrio, ndo se consegue chegar a Justica.

O Porto do Agu é o caso a ser analisado por representar um exemplo
concreto de utilizagdo de meios juridicos, econdmicos, politicos e institu-
cionais para que um grupo hegemonico perseguisse seus interesses particu-
lares de acessar bens em total detrimento dos demais. O empreendimento
fluminense é o maior complexo minero-portudrio da América Latina, con-
tando com investimentos da iniciativa privada na casa de 40 bilhdes de
délares e vultosos incentivos fiscais, além de empréstimos concedidos pelo
BNDES. Esse megaprojeto, que em sua origem continha como principais
detentores de ativos do projeto o grupo EBX e a mineradora Anglo Ameri-
can, foi alvo de diversas dentincias de viola¢oes de Direitos Humanos, como
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Direito a Moradia, Direito a Alimentacio, Direito ao Trabalho, Direito ao
Ambiente, dentre outros.

Especificando o olhar ao aspecto processual, a andlise da agdo civil pad-
blica n. 0000149-98.2012.4.02.5103 permite indicar algumas formas em
que o judicidrio brasileiro se perde do objetivo de fornecer um espago para
a defesa da concepgio de dignidade da comunidade de Sdo Jodo da Barra
e se torna um instrumento de opressdo aos afetados pelo Agu. Por exem-
plo, a presenca de um formalismo exacerbado permite o “engarrafamento”
do trimite processual por uma infinidade de documentos que corroboram
para que o nimero de paginas dos processos chegue a um volume tal que
prejudica o seu entendimento e desenvolvimento. A data da cépia, a acio
estudada possufa 3.883 pdginas.

Nota-se também a falta de um embasamento teérico aprofundado ao
longo da a¢do e um déficit da influéncia dos tratados internacionais de Di-
reitos Humanos ratificados pelo Brasil. Além disso, a desigualdade de forcas
presentes no embate € a evidéncia de que alguns grupos possuem vantagens
substanciais ao acesso dos bens que todos buscam. O ntimero de advogados
representando os grupos empresariais esclarece esse fato: no processo, sua
equipe é formada por mais de 15 advogados, enquanto a acusa¢o apresen-
tou apenas um, que renunciou ao mandato no curso do processo. Ainda, a
quantifica¢do do volume de material inserido na a¢do por cada parte pode
ser um meio de pesar sua proatividade. Das 3.883 pdginas de contetdo,
aproximadamente 500 provém da atua¢do da parte autora, antagonizadas
por 3.100 da parte ré.

Procurou-se demonstrar, através dos dados coletados, que embora o sis-
tema judicidrio tenha como funcio intrinseca a defesa da sociedade e o con-
trabalanceio das injustigas do contingente, ele muitas vezes se torna mais
um instrumento no rechaco dos direitos alheios.
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DECISOES MONOCRATICAS VS COLEGIADAS:
O IMPACTO DO AUMENTO DO PODER DO
MINISTRO RELATOR NO STF

Lvar Alberto Martins Hartmann e Livia da Silva Ferrveira

PALAVRAS-CHAVE: Efetividade do Processo; Su-
premo Tribunal Federal; Controle Concentrado de
Constitucionalidade.

O STF, como mais alta corte do Poder Judicidrio patrio, é competente
para julgar os processos mais importantes e de maior impacto para a socie-
dade brasileira. Atua como guardido da Constitui¢do e é responsivel pela
efetivagio dos direitos fundamentais previstos na Lei Maior.

De acordo com os artigos 3° do Regimento Interno do STF, o Plendrio,
as Turmas, e o Presidente sdo os 6rgdos do Tribunal, o que ressalta sua im-
portancia como 6rgédo colegiado.

No entanto, uma pesquisa realizada com dados oriundos da base de
dados do projeto Supremo em Numeros, da FGV Direito Rio, aponta que
de alguns anos pra cd, o percentual de decisdes colegiadas no STF estd
cada vez menor. E o fendmeno ocorre mesmo no controle concentrado de
constitucionalidade.

As decisdes monocriticas ingressaram no ordenamento juridico brasi-
leiro com alteracdo do artigo 557 do antigo CPC, Lei 5869/73, apés a
entrada em vigor das - Leis n. 9139/95 e n. 9.756/98. Tais alteracdes foram
caracterizadas como uma “minirreforma recursal” e na época foram critica-
das por renomados juristas. Cindido Dinamarco,” por exemplo, afirma que
anteriormente as mudancas, “aos relatores competia basicamente langar o

* DINAMARCO, Candido Rangel. O relator, a jurisprudéncia e os recursos. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim Wambier, NERY JUNIOR, Nelson (Coord.). Aspectas polémicos e atuais dos recursos civeis de
acordo com a Lei 9.756/98. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 128.
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relatério nos autos, proferir primeiro o voto e redigir o ac6rddo quando
vencedor”.
A partir de entdo, passou a ser a redac¢do do artigo 557:

Art. 557. O relator negard seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, pre-
judicado ou em confronto com simula ou com ju-
risprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
§ lo. — A: Se a decisio recorrida estiver em mani-
festo confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tri-
bunal Superior, o relator poderd dar provimento ao
recurso.

O objetivo do legislador era promover maior eficiéncia no Judicidrio
com as referidas alteracdes, pois elas iriam “minorar a carga de trabalho dos
6rgdos colegiados e reduzir o tempo de julgamento dos recursos”.’

Em se tratando da efetividade do processo, a qual também deve atender
aos direitos fundamentais, julga-se importante citar as palavras do filésofo
alemdo Robert Alexy:

Assim, percebe-se que existe o direito a técnica ade-
quada a efetividade e que tal técnica dever ser adap-
tada aos direitos fundamentais, idonea a promover
a prote¢do efetiva ao direito lesado. As normas de
procedimento devem ser criadas de forma obter re-
sultados efetivos e que atendam suficientemente aos
direitos fundamentais.®

Vale mencionar que no novo CPC, sdo os incisos IV e V do artigo 932
que cuidam dos poderes do relator. Segundo o texto da lei 13.105/2015, in-
cumbe a0 mesmo negar provimento ao recurso ou dar provimento em razio
de simula do STF ou do STJ, ac6rddo em julgamento de recursos repetidos,
entendimento firmado em incidente de resolu¢io de demandas repetitivas
ou em assungao de competéncia

Diante das alteragoes legislativas que aumentaram os poderes do relator
nos tribunais, e tendo em vista o novo momento de mudanga sistémica que
serd proporcionado pelo novo CPC, qual o uso que os ministros do STF tém

> BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, 14 ed., rev. e atual., v.
V (arts. 476 a 565). Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 680.

® ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 473.
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feito dos poderes do relator? Mais especificamente, qual o perfil das decisdes
monocraticas na compara¢do com as colegiadas?

Para levantar dados sobre a gestio dos processos no Supremo Tribunal
Federal adotamos metodologia de pesquisa empirica, com técnica quantita-
tiva. Os dados foram levantados usando a base de dados do projeto Supremo
em Numeros. Trata-se de projeto de pesquisa do Centro de Justiga e So-
ciedade da Escola de Direito da FGV, no Rio de Janeiro. O projeto realiza
macroandlises de todos os processos do Supremo desde 1988.

A versdo da base de dados utilizada nessa pesquisa estd em formato
Oracle SQL e contém informacdes até 31 de dezembro de 2013, incluindo
dados sobre 1.488.201 processos autuados, 2.692.587 partes e 14.047.609
registros de andamentos, entre outras varidveis. Todos os levantamentos
utilizados nessa pesquisa sdo censitarios.

Decisdes de Mérito e Liminares, por Orgdo (1992-2013)

Plenario 1a Turma
1% 3%

2a Turma
3%

Monocraticas
93%
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Na jurisdi¢do do Supremo como um todo, as decisdes individuais tém
sido a regra hd muito tempo. Os processos do controle difuso de constitu-
cionalidade, o que podemos chamar de “O Supremo Recursal”, representam
quase 95% do total dos casos que chegam ao Tribunal.” Os relatores preci-
sam filtrar a massa de recursos repetidos e manifestamente improcedentes,
poupando o tempo de discussdo colegiada no plendrio e nas turmas. Diante
da quantidade patoldgica de recursos que o tribunal recebe, a comunidade
juridica brasileira talvez jd tenha até perdido a sensibilidade para essa enor-
me delegag¢do de poder individual.

Nos dltimos anos, porém, a pratica de decidir monocraticamente tem
contaminado também, e cada vez mais, o controle abstrato de constitucio-
nalidade — isto é, os processos nos quais o tribunal enfrenta, diretamente e
sem andlise de um caso concreto, uma questdo constitucional.

Porcentagem de Decisdes Colegiadas em Controle Concentrado no STF
(1988-2013)

: \\?\ =Y.
)tf\ g
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A queda na concentragdo de decisdes colegiadas no controle abstrato
tem sido uma constante nos dltimos 25 anos. Hd quase 20 anos, menos de
60% das decisdes de mérito, em média, sdo tomadas pelo colegiado. Em
2013, foram menos de 30%. As liminares, por sua vez, estdio hd 5 anos na
faixa de 10% de decisdes coletivas.
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Processos Novos do Controle Concentrado de
Constitucionalidade no STF
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O mais provavel é que algo tenha mudado, ao longo do tempo, na prati-
ca deciséria interna do tribunal. Porém, ndo parece haver nenhuma varidvel
externa — como o ndmero de casos novos — for¢ando o tribunal a decidir
cada vez menos de maneira colegiada.

No mérito e nas liminares, hd crescente delegacio de poder decisério
individual para os ministros. Se esperamos que o Supremo decida — como
corte constitucional — questdes constitucionais trazidas pela sociedade,
essa delegacdo precisa ser problematizada. O volume de recursos parece ter
tornado a monocratizagio do controle concreto um fato consumado. Aquilo
que deveria ser decidido de maneira colegiada é decidido individualmente
por ministros com perfis variados de decisdo.

Passados mais de 15 anos das alteracoes no CPC, os ministros do Su-
premo parecem ter adotado a pratica das decisdes monocraticas de mérito
e liminar ndo como uma exce¢do, mas como a regra. Isso é preocupante
no controle difuso, pois as taxas variadas de sucesso indicam posiciona-
mentos divergentes entre os relatores. Mas € ainda mais grave no controle
concentrado. As decisdes monocrdticas fizeram com que o Supremo dei-
xe de ser um tribunal para se tornar um conjunto de juizes individuais
auténomos.
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de; Poder Judiciério.

A relagdo entre saide e direito revela, em termos sociolégicos, um dos
principais desafios do mundo contemporineo. Atualmente, o cendrio da
efetivacdo do direito a satide passa ndo somente por uma relacio estanque e
episddica entre a sociedade, que figura como demandante, e o Estado, que é
o responsdvel pela politica (Executivo) ou por resolver conflitos (Judicidrio).
Diversas pesquisas tém evidenciado que a interagfo entre as instituicoes ju-
ridicas, o Estado e a sociedade passa ndo somente pela propositura de a¢des
judiciais, mas também pelas relaches sociais e politicas que estes atores
estabelecem em seu cotidiano. A judicializagdo do direito a satde tende a
ser pensada sob o prisma da propositura de a¢des judiciais, mas existe uma
série de estratégias extrajudiciais que podem ser desenvolvidas com a pre-
senca do Judicidrio.

A pesquisa teve trés objetivos: o primeiro foi o estabelecimento de um
perfil amplo dos litigios em satide pablica e satide suplementar no Brasil,
a partir de diversas informagdes e caracteristicas presentes em processos
judiciais. O segundo foi a andlise de contetidos, concepgdes e sentidos atri-
buidos pelos atores juridicos e politicos no que concerne ao direito a satide e
as estratégias de efetivagdo. O terceiro objetivo, por fim, foi a compreensdo
dos arranjos institucionais e sociais que foram desenvolvidos em experi-
éncias especificas de interacdo entre Judicidrio, sociedade e gestdo para a
efetivacdo do direito a satde.
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A pesquisa consistiu em um estudo multicéntrico desenvolvido no ano
de 2013, com abrangéncia nacional, que buscou analisar o cendrio da ju-
dicializagdo da satde e a politica judicidria de satide. Para tal, foi desen-
volvido um enfoque fortemente interdisciplinar a partir de uma estratégia
metodolégica que triangulou técnicas quantitativas e qualitativas de pro-
dugdo, coleta e andlise de dados. Neste sentido, a pesquisa buscou analisar
as diversas relagdes que sdo estabelecidas entre o Poder Judicidrio, a socie-
dade e a gestdo de satide, com foco nas estratégias de efetiva¢do do direito
a satide. Como consequéncia, ganharam realce ndo somente os processos
judiciais que envolvem demandas em saide, mas igualmente as estraté-
gias extrajudiciais desenvolvidas ou fomentadas pelo Poder Judicidrio para
fortalecer e racionalizar a efetivacdo do direito a satide no Brasil. Como
consequéncia, ganharam realce néo somente os processos judiciais que en-
volvem demandas em satide, mas igualmente as estratégias extrajudiciais
desenvolvidas ou fomentadas pelo Poder Judicidrio para fortalecer e racio-
nalizar a efetivacdo do direito a satide no Brasil. O problema de pesquisa
que orientou a pesquisa foi o seguinte: qual o panorama da judicializa¢do
da satide e da politica judicidria de satide no Brasil? A defini¢do da estraté-
gia metodoldgica orientou-se por esta problemdtica de pesquisa a partir da
articulagdo entre técnicas quantitativas e qualitativas. Sendo assim, a pes-
quisa tomou como objetos trés elementos relevantes para a judicializacdo
da satde no Brasil, quais sejam: a) a¢Ges judiciais em satde (pedidos, causas
de pedir, demandantes, demandados, provimentos, recursos, etc.); b) redes
institucionais das politicas de sadde (Férum Nacional de Satde, Comités
Estaduais de Satide, Conselhos de Satde, etc.); ¢) estratégias extrajudiciais
desenvolvidas no ou pelo Judicidrio (Audiéncias Puablicas, Mutirdes, etc.).
Na parte quantitativa, foi criado um banco de dados amostral fortemente
representativo da judicializagdo da satide no Brasil a partir de seis tribunais
(Acre, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand e Rio Grande
do Norte) o que permitiu a realizagdo de inferéncias a respeito dos desafios
ao Judicidrio, especialmente no que concerne a efetivacdo do direito a sad-
de. A andlise foi realizada considerando todas as caracteristicas do processo
na primeira e na segunda instincia, sendo o objeto de andlise esta tltima,
através da qual foi feita uma reconstrugdo das informacdes de primeira ins-
tancia. Na parte qualitativa, em parceria com o Conselho Nacional de Jus-
tica, foi divulgada a todos os tribunais do pafs e 2 comunidade académica
uma Convocatéria de Experiéncias de Efetivac¢do do Direito a Sadde. Esta
foi aberta a participagdo de todos os tribunais e magistrados do pafs que
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tenham desenvolvido algum tipo de experiéncia inovadora de efetivagio
do direito a saide, tendo sido selecionadas as experiéncias de Brasilia (DF),
Lages (SC) e Araguaina (TO).

Os resultados da parte quantitativa revelam que, a despeito das dife-
rencas entre os perfis e caracterfsticas dos processos analisados de satde
publica e de satide suplementar nos tribunais, é possivel apresentar algu-
mas caracteristicas em comum. Sdo elas: a) foco curativo das demandas; b)
predominincia da litigagdo individual; ¢) tendéncia de deferimento final e
na antecipag¢do de tutela; d) pouca mengdo a Audiéncia Pablica do STF; e)
pouca mengdo ao CNJ; f) pouca mencio ao Férum Nacional e aos Comités
estaduais; g) tendéncia de utilizacgdo do NAT, especialmente nas capitais.
Os resultados da parte qualitativa revelam o seguinte: a) reconhecimento
de que as instituicdes juridicas podem influenciar a politica piblica, entdo
é importante fazer de uma maneira responsavel e dialgica; b) compreensdo
de que o modelo adversarial ndo é o mais adequado; c) valorizag¢do do didlo-
go institucional; d) dependéncia da vontade politica e do compromisso dos
atores; €) atua¢do preventiva e curativa na efetivacio da sadde; f) resisténcia
inicial e busca por sensibiliza¢do interna nas institui¢des juridicas e politi-
cas; g) pouca articulagdo com os Conselhos de Satde.

Em suma, o que se observa é que esses desafios incidem sobre a relagio
entre Estado, sociedade e institui¢des juridicas no processo de efetivacio do
direito a sadde e de consolidagdo da satide publica e suplementar. Cresce a
cada dia a importincia de se estabelecer uma politica judicidria nacional e
simultaneamente /oca/ para a saide. Neste sentido, a partir da experiéncia
de Brasilia, podemos refletir sobre como os arranjos institucionais locais
podem ser decisivos ndo somente para a construgdo de sentidos do direito a
satide, mas principalmente para a sua efetivagio compartilhada. Daf a ideia
énfase de um contexto de juridicizacio das relacbes sociais, e ndo somente
de judicializa¢ao. Em um contexto de juridicizagao, é possivel afirmar que
as demandas sdo discutidas sob o ponto de vista da sua institucionalidade
juridica, embora ndo se procure levd-las a um contexto litigioso judicial.
A ideia de juridicizagdo da saide pode auxiliar no alcance de respostas con-
cretas as necessidades relacionadas a este direito por intermédio da consti-
tuicdo de uma vontade comum, que é pactuada a partir da convergéncia de
diversos saberes e préticas. Isso reconfigura e tensiona a prépria perspectiva
de judicializagio das relagies sociais e ressalta, de forma bastante inovadora,
as atuacoes extrajudiciais também como estratégias adotadas pelas institui-
¢Oes juridicas.
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O presente artigo tem por objetivo verificar a atuagdo do Sistema de
Justiga enquanto indutor de politicas publicas de Justica frente as deman-
das do Poder Executivo na pauta de Direitos Humanos. Por se tratar de
estudo preliminar, objetivamos apresentar uma metodologia explicativa,
acrescido da pergunta que propomos responde (mais do que formular e
testar uma hipétese). Nossa pergunta principal é: quais as a¢Ges e como se
dd o comportamento do Sistema de Justica frente a demandas de Direitos
Humanos trazidas pelo Poder Executivo?

Partiremos da andlise dos casos de viola¢des de Direitos Humanos trata-
dos pelo Programa de Protecio aos Defensores de Direitos Humanos (PPD-
DH), cuja execucdo cabe a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR). O PPDDH tem por objetivo proteger Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos que se encontrem em situagdo de risco
ou vulnerabilidade ou sofrem violacdes de direitos em fung¢do de sua atu-
a¢do e atividade enquanto tal, de acordo com o Decreto n. 6.044/2007.
Ainda segundo o decreto, Defensores de Direitos Humanos sdo todos os
individuos, grupos e 6rgdos da sociedade que promovem e protegem os di-
reitos humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos.

Atualmente, o PPDDH protege 213 Defensoras e Defensoras de Di-
reitos Humanos, que atuam em distintas dreas, sendo que o maior nimero
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sdo liderancgas da luta pela terra e territério, liderancas de comunidades
indigenas e comunidades quilombolas. Uma das medidas de protec¢do uti-
lizadas pelo programa é justamente o acionamento do Ministério Pablico e
Poder Judicidrio para a reparacdo de violagBes sofridas, a responsabilizacio
dos autores das ameagas e outras viola¢des ou ainda a restauracio de direitos
daquela lideranga e/ou da comunidade em que atua.

Para tanto, pretendemos utilizar a metodologia de estudo de caso para
verificar, a partir da provocag¢do do Sistema de Justiga pelo Poder Executivo
— por meio da atua¢io do PPDDH — qual a sucess@o de eventos ocorridos
no Ambito do Sistema de Justica, para responder aquela demanda. Procura-
remos compreender os processos causais que estdo interligados a provocagio
inicial pelo PPDDH, sem, entretanto, analisar a qualidade da presta¢do
jurisdicional em si. Pretendemos, sim, realizar a investiga¢do, norteados
por duas perguntas: por que em alguns casos o Sistema de Justi¢a assumiu
maior compromisso institucional e em outros nao? Quais os mecanismos
que facilitaram ou dificultaram mudanga?

As reflexdes trazidas pelo estudo de caso sobre o comportamento do
Sistema de Justi¢a frente a demandas do Poder Executivo que tratam de
violagdes de Direitos Humanos contribuem para o debate sobre Reforma
do Sistema de Justi¢a, qualificando-o. O tratamento de graves viola¢des
de Direitos Humanos pelo Sistema de Justica requer ir além da l6gica de
metas e produtividade que atualmente norteiam as construcdes e debates
sobre Reforma do Judicidrio e o Acesso a Justica no Brasil.
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CAMPO CIENTIFICO E CAMPO JUDICIAL:
UMA ANALISE DA REFORMA DO PODER
JUDICIARIO A PARTIR DAS PESQUISAS DOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO STRICTO
SENSU NA AREA DO DIREITO

Elton Fogaga da Costa e Alesson Alexandre Cardozo

PALAVRAS-CHAVE: Campo cientifico e campo
judicial; Reforma do Poder Judicidrio; Programas de
p6s-graduagao em Direito.

No dltimo quartel do século XX, o Estado brasileiro sofreu algumas
transformagdes sociais e econdmicas, que condicionaram a reestruturagio
simbélica dos velhos arranjos institucionais que, ao longo de muito tempo,
caracterizaram/caracterizam a cultura juridico-politica nacional.® Além do
advento da Constitui¢do Federal de 1988 e da suposta abertura democri-
tica alcancada com o fim da Ditadura Militar, o pafs se viu exposto em
um contexto geopolitico marcado pelos fendmenos da globalizacdo e do
neoliberalismo.

Ao lado da crescente demanda pelo reconhecimento e concretiza¢do de
direitos, despontou também um movimento silencioso de enxugamento do
Estado, promovendo a “reforma necessdria” em distintos quadros da admi-
nistragdo pablica nacional. Diante deste cendrio complexo e contraditério,
ganhou destaque a temdtica da reforma do Poder Judicidrio — estrutura
central do Sistema de Justiga brasileiro. Visando eficiéncia e acesso a jus-
tica, vérios ajustes foram implementados, entre os quais alguns dos mais
“importantes” resultaram da EC 45/2004.

¥ Apesar de algumas mudancas amplas e/ou pontuais, a reestruturacio ¢ simbélica: mudaram/mudam
regras e desenhos institucionais, sem, no entanto, haver uma alteracdo substancial nas forcas que co-
mandam o “jogo”.
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Desde entdo, o debate em torno da estrutura e organizagdo do Poder Ju-
dicidrio e demais institui¢des que compdem o Sistema de Justica despertou
a aten¢do de estudiosos de diferentes dreas das ciéncias humanas/sociais.
Partindo de estudos de Luiz Werneck Vianna a Maria Tereza Sadek, entre
outros pesquisadores, surgiu uma farta literatura sobre o campo judicial
brasileiro’. Através de distintos olhares, o Sistema de Justica e, especial-
mente, o Poder Judicidrio, passou a enfrentar seus problemas e/ou “crises”,
operando uma reorganizagio estrutural e procedimental a fim de adaptar-se
as necessidades de um novo tempo, com exigéncias de mais transparéncia,
celeridade e eficiéncia nos servigos de justica.

E em meio a esse contexto que surgiu o interesse em investigar o an-
damento das pesquisas sobre o campo judicial brasileiro. Inspirando-se em
um texto de Marcos Nobre e em alguns conceitos de Pierre Bourdieu, os
autores do presente trabalho resolveram empreender uma metapesquisa,
isto é, uma pesquisa sobre as pesquisas envolvendo a reforma do Poder
Judicidrio. Diante da amplitude da proposta, o trabalho foi recortado no
sentido de analisar as dissertagdes de mestrado e as teses de doutorado de-
fendidas nos 88 programas de p6s-graduacio stricto sensu na drea do Direito,
recomendados pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Para tanto, utilizaram como base de dados a plataforma
Sucupira, recentemente criada pela mesma agéncia, a Capes.

Através deste recorte, a proposta é examinar: a) qual o desenho tedrico-
metodolégico das pesquisas; b) quais os seus resultados/conclusdes; c) as
possiveis leituras e eventuais pistas sobre 0 movimento das for¢as simbdli-
cas que dominam/operam a agenda de reforma do Poder Judicidrio. Neste
desiderato, o trabalho é organizado em dois tépicos: 1) no primeiro, hd a
contextualiza¢do da pergunta de partida que orientou o estudo e uma breve
reflexdo tedrico-metodoldgica sobre a pesquisa juridica; 2) no segundo, hd
a andlise de contetido dos trabalhos e a apreciagdo intertextual do conjunto
da obra — dissertacdes de teses.

Em se tratando da andlise dos dados, foram encontrados 4.159 trabalhos
registrados na plataforma Sucupira no biénio supracitado: 3.379 disserta-
¢oes e 780 teses. Na selecio dos mesmos, vdrios trabalhos foram excluidos
a partir do titulo: em vdrias situacdes, a simples leitura do titulo indicava
um objeto alheio ao foco de pesquisa. Em quaisquer outros casos, houve a
leitura do resumo e das palavras-chave. Quando, eventualmente, a aprecia-
¢do do resumo/palavras-chave despertou alguma didvida, houve a andlise

? Incumbe reconhecer que virias pesquisas sobre o campo judicial brasileiro s3o anteriores ao periodo
destacado.
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da introducio e do sumdrio do trabalho. Com isso, foram selecionados 92
trabalhos entre teses e dissertacdes. '’

Uma adverténcia importante é que a expressio reforma do Poder Judi-
cidrio é relativamente ampla e pode abranger distintos ajustes/mudangas
em dimensdo espagotemporal. Considerando a possibilidade de eventuais
confusdes, optou-se pela andlise das mudancas advinda da EC 45/2004.
Além de selecionar todos os trabalhos que exploravam diretamente os ajus-
tes decorrentes do marco normativo supracitado, outros estudos que indire-
tamente abordavam o objeto de pesquisa, apontando elementos importan-
tes para a reorganizagio estrutural e procedimental do Judicidrio, também
foram considerados.

As 92 pesquisas selecionados foram apreciadas de acordo com algumas
técnicas de andlise de contetido. Ao final, os trabalhos foram classificados
e divididos em trés sub-eixos temdticos: a) pesquisas sobre o acesso 2 jus-
tica; b) pesquisas sobre a gestdo da justica; ¢) pesquisas procedimentais.
As pesquisas sobre o acesso a justica podem ser sub-classificadas em: b1)
pesquisas sobre o acesso a justica via Poder Judicidrio; b2) pesquisas sobe
0 acesso a justi¢a via mecanismos alternativos de composi¢do de conflitos.
Em se tratando de recorte tedrico-metodoldgico, € ainda possivel dividi-las
em: I) pesquisas bibliogrificas; IT) pesquisas empiricas. Os marcos tedricos
s@0 os mais distintos possiveis e vao desde o acesso a justiga até a andlise
econdmica do Direito.

A andlise de cada trabalho e a apreciagdo intertextual do conjunto da
obra permite concluir que houve um avango qualitativo nas pesquisas em
Direito. Ao contrario de alguns diagndsticos que reduzem a pesquisa juri-
dica a0 modelo da pesquisa-parecer, é possivel afirmar que muitos estudos
utilizam métodos e/ou técnicas de pesquisas préprias de outras dreas das
ciéncias humanas/sociais. Além das pesquisas bibliogréficas, percebe-se a
utilizacdo crescente de estudos empiricos, envolvendo pesquisas qualitati-
vas e quantitativas. Apesar disso, a pesquisa empirica ainda estd predomi-
nantemente centrada em avaliagGes critico-descritivas de espagos recortados
da estrutura judicial. Isso se explica em fung¢do das dificuldades inerentes a
um estudo empirico e dos limites de uma pesquisa individual.

Mesmo ndo encontrando estudos que oferecam respostas profundas
ao problema de pesquisa, é possivel chegar a alguns 7nsights que podem

1% Vale ressaltar que um conjunto de palavras-chave orientou a procura. Apesar de tentar a maior ob-
jetividade possivel, qualquer estudo deste porte ndo exclui a subjetividade do(s) pesquisador(es). Isso,
no entanto, ndo macula o resultado do trabalho uma vez que o foco é qualitativo e ndo quantitativo. A
apreciagdo quantitativa sé serd Gtil para ilustrar a andlise qualitativa.
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fomentar um debate critico-apreciativo. Acredita-se, no entanto, que a in-
tera¢do maior entre o Direito e as demais disciplinas na drea das ciéncias
humanas/sociais, capaz de proporcionar um amadurecimento epistemolé-
gico em perspectiva interdisciplinar, serd fundamental para a compreensdo
do movimento das forcas simbélicas que operam a agenda de reforma do
Poder Judicidrio e as dindmicas de poder que caracterizam o campo judicial
brasileiro. Compreender o funcionamento das institui¢des nacionais é, em
alguma medida, compreender o préprio pafs.
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GRUPO TEMATICO 3:
DEMANDAS POR RECONHECIMENTO

RECONHECIMENTO E PARTICIPACAO: UMA
ANALISE DOS POVOS TRADICIONAIS A LUZ
DO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO NO
CONTEXTO LATINO AMERICANO

Eude da Silva Carvalbo e Fdbia Ribeiro Carvalbo de Carvalho

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Povos tradicio-
nais; Reconhecimento.

A existéncia legal de povos tradicionais pressupde reconhecimento de
sua identidade cultural peculiar como condigdo de acesso aos direitos cons-
titucionalmente assegurados demandando uma democracia em processo a
partir de um constitucionalismo critico. A andlise justifica-se em razdo da
necessidade de estabelecer uma teoria constitucional legitimada pela con-
textualizacdo, e pela conformagdo multicultural e pluriétnica que se preste
a representacio juridica adequada novos atores sociais ndo apenas de forma
esparsa, pontual e folclérica, mas a partir de uma visdo integrativa e socio-
ambiental. A hipdtese se evidencia considerando que o didlogo constitu-
cional que se paute da dimensdo participativa da pluralidade e diversida-
de etnocultural é instrumento necessério a redefini¢do do sistema juridico
constitucional destacando a necessidade de contextualiza¢do dos direitos
humanos haja vista ndo ser possivel o alcance da democracia sem o respeito
aos tais direitos. Identifica-se como objetivo geral analisar como a ado¢do
de um constitucionalismo democraticamente fundado em processo aberto
possibilita garantir o exercicio da cidadania bem como instituir uma parti-
cipagdo de grupos caracterizados pelo agir coletivo e pela mobilizacio que
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ndo estejam necessariamente identificado. Para esta pesquisa, o método de
abordagem a ser utilizado serd o método dialético, analisando como se efe-
tiva a participagdo no contexto multicultural evidenciado em comunidades
tradicionais e sua tutela constitucional a partir da contradigdo e agdo reci-
proca, utilizando-se ainda de técnicas de pesquisa consistentes na pesquisa
bibliogréifica, desde publicacdes avulsas, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses.

Na ideia de democracia, encontram-se dois postulados da razdo pratica,
exigindo satisfa¢do de trés institutos do ser social, quais sejam, a reacdo
contra a coerc¢do resultante do estado de sociedade, o protesto contra a von-
tade alheia diante da qual é preciso inclinar-se e o protesto contra o tormen-
to da heteronomia. Trata-se de ideia absolutamente negativa de igualdade,
que trabalha em favor de uma exigéncia igualmente negativa de liberdade.
A sintese desses dois principios é justamente a caracteristica da democracia
(KELSEN, 2000).

A inclusdo de grupos sociais especificos denominados povos tradicio-
nais no processo democrdtico se liga a discussdo acerca da possibilidade de
comunicagdo entre pessoas em um mesmo espaco, onde os participantes
estdo mutuamente presentes. No contexto atual, sio muito frequentes as
queixas que apontam o cardter excludente das normas de representacdo,
e, portanto, deste aspecto da democracia representativa, posto que se im-
poe adequar a comunica¢do democrdtica a uma sociedade complexa e com
muitos milhdes de pessoas, consistindo tal comunicacio em discussdes e
decisdes fluidas, sobrepostas e divergentes, dispersas no espaco e no tempo
(YOUNG, 2006).

O texto da Convencdo 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT) identifica os “povos”, relatando nas caracteristicas atribuidas a eles
o cardter conservacionista de suas institui¢des e a completude de sua orga-
nizago social.

A expressdo “populagdes tradicionais” ainda estd na fase inicial de sua
vida, tratando-se de categoria pouco habitada que possui jd existéncia ad-
ministrativa centrada em 6rgdo do Ibama, a saber, o CNPT, que congrega
diversos grupos que apresentam, mesmo que em parte, uma histéria de
baixo impacto ambiental (CUNHA, 2009).

O Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, instituiu a politica
nacional de desenvolvimento sustentdvel e no qual se identifica, em seu
art. 3° a conceituagdo legal destes povos tradicionais, como grupos cul-
turalmente diferenciados, que se reconhecem como tais, possuem formas
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préprias de organizagdo social, ocupam e usam territérios e recursos natu-
rais como condigdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ances-
tral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢@o.

Observa-se a necessidade de questionar a natureza dos “novos” direitos
humanos enquanto necessidades bdsicas, posto que seriam os mesmos pro-
dutos de “geragdes”, de uma evolugdo histérica ou resultantes de um pro-
cesso de permanente gestacdo, provocados por reivindica¢oes e conflitos?
A problematizacdo da questdo permite flexibilizar a concep¢do de que em
cada época hd direitos absolutos e especificos, impondo-se a ideia de direi-
tos relativos e que nascem em qualquer momento enquanto necessidades ou
exigéncias valorativas (WOLKMER, 2010, p. 23).

Ha propostas de representagdo especial de grupos que tendem a ser ex-
cluidos das discussdes por meio de um relacionamento diferenciado entre
atores politicos, o que suplantaria o déficit de representagdo de determina-
dos grupos ou minorias que estdo alijados do processo deliberativo e das
tomadas de decisdo. As evidencias de que hd séria organizac¢do politica in-
terna em movimentos no ambito de povos tradicionais, que, no entanto é
insuficiente para alargar os espagos de discussdo politica no sistema repre-
sentativo instituido.

De acordo com Alejandro Médici o constitucionalismo democrdtico
apresenta principios de legalidade e seguranca juridica baseados em pers-
pectivas de valores constitucionais. Destaca que o modelo constitucional
democrdtico ndo pode ser findo, porquanto a configuragio da democracia
demanda um didlogo com uma comunidade politica aberta bem como uma
democracia em processo. (2012, p.60)

Hirst (1994) preceitua a liberdade de associa¢do, consistindo a democra-
cia associativa em uma doutrina que permite que os mecanismos cldssicos
de um governo representativo funcionem melhor, sendo ainda um elemen-
to central para a realizagdo da sustentabilidade. Nesse contexto, as associa-
¢oes facilitam e viabilizam a realizacdo dos interesses individuais, razio por
que devem fazer parte de uma governanga democritica.

A metodologia deste trabalho partiu de uma abordagem qualitativa,
posto que buscou avaliar os fundamentos epistemoldgicos criados e difun-
didos interna e externamente a uma comunidade ou povo tradicional. Rea-
lizou-se a pesquisa etnogrifica, visando a compreender na sua cotidianidade
os processos em suas diferentes modalidades. Realizou-se ainda pesquisa
bibliografica em livros, artigos e teses, bem como pesquisa documental,
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analisando documentos diversos, como fotos, gravacdes em videos, proces-
sos administrativos, entre outros.

O aprofundamento da democracia implica em assun¢io de uma consci-
éncia politico-constitucional por meio da qual se alcance participacio social
mais ampla possibilitando novas vertentes do estado de direito.

Verifica-se que a invisibiliza¢gdo das populacdes tradicionais passa pela
auséncia de colocacdo de suas demandas no roteiro governamental, que
sequer constituem problemas para os entes estatais, razdo pela qual sdo
facilmente ignoradas, sendo também ignorados seus modos de vida, suas
necessidades e o processo de espoliagdo constante que sofrem.

Nesse ponto, emerge como uma construg¢do possivel de direitos, mesmo
que ndo esteja expressamente contido no texto constitucional com ele se
afina. A estrutura das necessidades humanas que permeia o individuo e a
coletividade se refere tanto a um processo de subjetividade, modos de vida,
desejos e valores demandando uma abertura constitucional a fim de criar
novas titularidades possibilitando a participac¢do de coletividades no pro-
cesso. Nesse sentido a dignidade humana desponta como nicleo essencial
minimo necessdrio ao pleno exercicio dos direitos sociais.

Assim, importa considerar a necessidade de uma inovagao democratica
que suponha um deslocamento das formas tradicionais de participagdo so-
cial, bem como renove os arranjos institucionais possibilitando uma igual-
dade em substancia. O constitucionalismo tanto quanto a democracia que
dele emerge, nesse mister se manifesta em perspectiva, configurando-se a
partir da conjugacdo de principios constitucionalmente assegurados asso-
ciados a uma participagdo maxima dos individuos na vida coletiva.
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JUSTICA DE TRANSICAO PARA INDIGENAS:
GENOCIDIO, RESISTENCIA, LUTA E BUSCA PELA
MEMORIA, VERDADE E JUSTICA

Katya Kozicki e André Demetrio Alexandre

PALAVRAS-CHAVE: Ditadura; Indigenas; Memd-
ria; Verdade; Justiga.

Este artigo busca verificar quais mecanismos estdo sendo criados pelo
Estado brasileiro para a promocido do direito @ memdria, verdade e justiga
aos indigenas no periodo da ditadura brasileira, de 1946 a 1988. A hipétese
bésica é de que o Estado brasileiro tem criado mecanismos de tais direitos
nas violagdes de direitos humanos contra os povos tradicionais na ditadura,
como a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade. Os objetivos especificos
sdo de verificar documentos que relatem os conflitos e genocidio destes
povos na ditadura, compreender o direito 2 memoria, verdade e justica e
estudar quais mecanismos podem ser criados para reparar os danos cometi-
dos, tendo em vista que muitas populacdes tradicionais foram dizimadas.
Utilizar-se-4 o método dedutivo, com busca em material bibliogrifico. Os
resultados preliminares demonstram que a efetivacdo de uma justica de
transi¢do para os autdctones possibilita a criagdo de novas formas de re-
paracdo, ndo somente pecunidria, e também a cria¢do de instituicdes que
discutam, relembrem e compartilhem a memoéria do genocidio para que
isso nunca mais ocorra no Brasil.
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JUSTICA INDIGENA: UM MODELO
PLURINACIONAL E INTERCULTURAL

Daiane Vidal e Maria Aparecida Lucca Caovilla

PALAVRAS-CHAVE: Justica indigena; Acesso a
Justiga; Constitucionalismo latino-americano.

O direito, articulado em um horizonte politico liberal, com atuagdo ho-
rizontal, desenvolveu regras que sustentaram as institui¢des desconsideran-
do as distintas expressdes étnico-cultural dos povos latino-americanos, im-
pondo uma unificagdo desatenta aos anseios sociais. Diversos agrupamentos
multiétnicos, como os povos indigenas, ao longo da histéria permaneceram
as margens das estruturas juridicas, politicas e sociais, adotadas pelos paises
latinos, mas o movimento do novo constitucionalismo latino-americano
promoveu rupturas epistemoldgicas na rela¢do Estado, Direito e povos in-
digenas e avancou na consolida¢dao do Estado plurinacional.

As insurgéncias das ideias periféricas sio consideradas no novo marco
constitucional, a fim de que se evite a epistemologia juridica europeizada,
excludente e hegeménica, que durante muito tempo foi responsdvel por
encobrir a verdadeira identidade e forma de atuacdo dos povos indigenas,
sendo que os mesmos, por conseguinte foram obrigados a submeter-se a
uma cultura juridica ineficiente em suas comunidades, sofrendo uma acul-
turagdo por parte dos paises colonizadores.

As transformacgdes, a partir de reflexdes emancipatérias, do movimento
do novo constitucionalismo latino-americano legitimam a participagdo das
comunidades indigenas nas institui¢des e no sistema de justiga comunita-
ria. As organizagGes indigenas conquistam o direito, no novo constitucio-
nalismo latino-americano, de promover o acesso a justi¢a por meio da ad-
ministragao, condugdo e reconhecimento estatal dos métodos tradicionais
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utilizados nos espagos territoriais comunitdrios, abrindo espago para a des-

coloniza¢do da justica.
La descolonizacion no supone en acto de desoccidentalizaci-
dn, sino otra cosa; {...} no significa poner ponchos y ojotas
al sistema de justicia formal, sino otra cosa. Descolonizar
el sistema de justicia es el acto de complementariedad entre
las prdcticas judiciales indigenas existentes —y las que
estdn por inventarse— con los saberes liberales, que son
hasta ahora las promesas incumplidas del propio libera-
lismo. Descolonizar el sistema de justicia no es contraponer
una justicia frente a otra, sino establecer operativamente
como ambas pueden servirle a la gente, a las mayorias,
que son siempre los que mds proteccion judicial requieren.
Descolonizar la justicia es, en suma, un acto politico de
complementacion opevativa y normativa. Es un proceso de
construccion politica de coexistencia reciproca, complemen-
taria y fundamentalmente dignificadora del ser humano."!

A descoloniza¢do da justica é um processo de emancipagdo social de
diversos grupos étnicos, de seus valores, crengas e tradi¢des, que foram su-
balternizados por mais de quinhentos anos, mas resistiram. Na visdo de
Sénchez (2014) a jurisdi¢do indigena, e uma justica fisicamente e espiri-
tualmente préxima do individuo porque ela é administrada em sua lingua
nativa, por seus pares, sendo que responde a cosmologia indigena (valores
da comunidade). O processo é totalmente oral, embora por vezes, registra-
do em atas, garantindo que as partes serdo ouvidas diretamente pelas au-
toridades encarregadas dos atos decisivos. Os sistemas juridicos dos povos
indigenas e das comunidades camponesas é destinado a restaurar a paz e a
estabilidade social da comunidade. O acesso a justica é ficil, sem custos, é
um servico a comunidade, fornecido pelos seus membros, neste sentido é
uma justica flexivel por que se adapta a cada tipo de conflito, sendo levado
em considerac¢do os tempos e as circunstincias em que ocorreu o fato, neste
sentido, estd em constante processo de melhoria, ndo hd uma resposta Gni-
ca, adapta-se a cada situagdo ou circunstincia.

A revolugdo juridica, plural e intercultural empreendida na Bolivia, abre
um novo caminho, com novas praticas, concep¢des, cosmovisdes, criadas,
ou recriadas pelos povos indigenas, de acordo com suas realidade, que pode-
rd contribuir para o avanco e a consolidagdo de um projeto politico-juridico

11 CHIVI VARGAS, 2015.
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latino-americano, fundado em uma cultura juridica democrdtica, solidéria
€ emancipatoria.

A presenca e atuagdo indigena, cada vez mais visivel e marcante tanto
nos cendrios politicos nacionais quanto internacionais, demonstram que es-
tes povos e suas acoes estdo inseridos em nosso cotidiano, ndo podendo mais
ser ignorados como outrora. Os povos autictones transformam-se em fortes
atores politicos, e defendem antes de tudo o direito a manter sua identidade
e seus modos de vida. Por esta razdo questionam o fato do Estado manter o
monopélio do direito e da organizagio social.

Neste marco de transformagdes, emerge o0 novo constitucionalismo la-
tino americano, o qual promoveu a supera¢do do modelo de Estado-Na-
¢do e avanga na consolida¢gdo do Estado plurinacional. Com esta proposta
emancipatéria, os povos indigenas ndo sdo considerados sob o manto da
tutela estatal, s@o definidos como sujeitos politicos, povos com direitos a
autodetermina¢do e autonomia nos seus valores, crengas e tradi¢cdes. A de-
mocracia cldssica, muitas vezes excludente, é direcionada para um modelo
de articulacdo democrdtica da diversidade, com respeito e valorizagio da
diferenga. O monismo juridico abre espaco para a inclusdo constitucional
das manifestacdes das comunidades indigenas em suas diferencas, realida-
des e prdticas sociais.

A Bolivia atenta as demandas sociais, e diante de um novo marco cons-
titucional, promove a reformula¢do do sistema judicial, representando uma
ruptura com o modelo colonial ocidental, superou os resquicios da coloni-
zagdo, possibilitando tracar um horizonte de possibilidades plurais e inter-
culturais. O interessante é que este caminho é um sinal positivo para todo
o continente, pois pode inspirar outros paises latino-americanos a trilhar
este caminho.
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“NENHUMA A MENOS” — A RESISTENCIA
DAS FAMILIAS DO ENTORNO DA BR-040 EM
PETROPOLIS E SUA RELACAO COM A LEI E COM A
ATUACAO DA JUSTICA FEDERAL

Thais Justen Gomes e Luiza Antunes Dantas de Oliveira

PALAVRAS-CHAVE: ocupagio urbana — direitos
humanos - Concer

A BR-040 é uma rodovia radial federal que liga Brasilia ao Rio de
Janeiro, passando por Minas Gerais; é a principal ligacdo entre estas unida-
des federativas. O trecho entre Rio de Janeiro e Juiz de Fora foi concedido
a empresa Concer. Importa destacar que € o referido eixo de integra¢do (R]
-MG) é um dos trechos mais rentdveis, com peddgios notoriamente mais
caros do pais. A estrada BR-040, que liga Petrépolis a Juiz de Fora, conta
com diversas comunidades em seu entorno, formadas, em grande parte,
em razdo da falta de politica habitacional municipal para a populagio de
baixa renda.

Muitas comunidades se formaram mesmo antes da constru¢do da ro-
dovia, todavia nunca tiveram direito a cidade e ao acesso a bens e servigos
decorrentes da mesma: saneamento bdsico, dgua, luz, transporte publico,
correspondéncias, coleta seletiva de lixo, sadde, educagdo, embora, muitas
vezes, paguem as taxas administrativas cobradas pelo poder puablico pela
prestacdo dos referidos servicos essenciais.

Com a constru¢do da rodovia e sua concessdo a iniciativa privada, os
moradores ndo s6 ndo acessam seus direitos bdsicos como vém passando por
um processo de criminalizagdo da pobreza, pois apesar do tempo em que
as famfilias ali residem, e de algumas comunidades jd serem consolidadas,
a Concer (atual empresa concessiondria responsavel pela rodovia) ajuizou
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mais de 400 a¢des demolitérias individuais (muitas das quais jd transita-
ram em julgado). Um dos principais argumentos da empresa para retirar as
familias é de que as mesmas estdo ocupando drea que supostamente compoe
a chamada faixa de dominio da rodovia.

Todavia, na estipulacio dos limites non edificandi a faixa de dominio
¢ varidvel, de forma que em algumas 4reas é de 30m outras de 40m, etc.
Ademais, a Concer sequer disponibiliza o0 mapa de toda a rodovia, mas tdo
somente dos trechos onde tem comunidades com processo de regularizagao
fundidria em andamento. Isso dificulta a defesa das familias, pois ocorre que
nas margens de alguns trechos da rodovia hd construgdes colossais como
castelos, fdbricas etc. hd poucos metros da estrada. Isto demonstra uma no-
téria arbitrariedade e conveniéncia na estipulacio dos limites non edificands.

Nio bastasse a atuagio da Concer, as comunidades ainda sofrem com a
atuagio do Ministério Pablico Federal, que ajuizou diversas A¢oes Civis
Publicas para obrigar IBAMA, Concer, ANTT e Prefeitura a retirar fami-
lias, sob os argumentos de que as mesmas, além de residirem na faixa de
dominio, também ocupam Area de Preservacdo Permanente.

A Prefeitura, por sua vez, nos autos das a¢des demolitérias, ndo se opoe
a demanda da Concer, e tampouco oferece um didlogo produtivo com as
comunidades para conhecer a histéria destas ocupagdes, hd muito consoli-
dadas, e se hd ou ndo desejo deas familias de serem realocadas.

Além dos problemas jd mencionados, as comunidades carecem de ser-
vicos publicos essenciais, como dgua, luz, ilumina¢do publica, saneamen-
to bdsico etc. Acontece que alguns moradores ndo acessam estes servigos,
quando muito o acessam de forma precéria. Em relagdo a luz, por exemplo,
grande parte dos moradores possui o relégio de luz instalado na Estrada
Unido e Inddstria, de modo que a descabida extensdo da fiagdo faz com
que boa parte da energia seja desperdigada antes de chegar as residéncias,
resultando em contas altissimas e corrente elétrica muito baixa, impossibi-
litando o uso de aparelhos domésticos essenciais, a comegar pelo chuveiro
elétrico, ou prejudicando a utilizagdo dos mesmos, jd que tem sido comum
aparelhos elétricos que “queimam” devido a alta varia¢do da corrente elé-
trica que chega a estas residéncias. Muitos dos moradores ndo sdo sequer
atendidos quanto as suas solicita¢des de instalacdo correta de seus reldgios,
em seus enderecos reais e que sejam aptos a fornecer energia de maneira que
tudo que necessitam funcione.

As comunidades passam por um profundo processo de invisibilizagdo,
assim como a maioria das comunidades pobres na cidade. Petrépolis é
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conhecida comercialmente por ser “a Cidade Imperial” e tem como um de
seus principais eventos turisticos a Bauernfest, ou Festa do Colono Alemido,
evento que basicamente celebra a colonizac¢do alemi na cidade, desta feita,
a cidade historicamente enaltece caracteristicas, construgdes e eventos his-
téricos associadas a episédios de dominacdo, ao passo que invisibliza histé-
rias de resisténcia operdria, manifestacdes de cultura negra, bem como sua
populagio pobre.

Quem passeia pelo Centro Histérico de Petrépolis ndo faz ideia de que,
segundo o diagnéstico do Plano Diretor, 80% dos iméveis préprios na cida-
de sdo de familias cuja renda é menor que 3 saldrios minimos. (32% destes
sdo de familias com renda de 1/2 a 1 saldrio minimo, e 28% de famfilias com
renda de 1 a 2 saldrios minimos). Tampouco, se é divulgado que segundo o
Plano Local de Habita¢do de Interesse Social (PLHIS) o déficit habitacional
é de cerca de 10 mil familias. Ainda, pelas caracteristicas geograficas da
cidade, quase a metade da drea urbana estd situada em APP e encostas de
morros, ou seja, em geral, tratam-se de dreas onde ndo hd seguranca juridica
da posse das famf{lias.

A luta das familias que residem no entorno da BR-040, portanto, pas-
sou (passa?) primeiramente por sair da invisibilidade. A resisténcia parte da
afirmacdo da existéncia! Foi preciso se fazer ouvir, se mostrar, afirmar que
existem e que continuardo a existir, apesar da insisténcia de determinados
6rgdos e da Concer de que precisam sair.

Esse processo de resisténcia deu origem a algumas audiéncias pablicas
com o objetivo de averiguar as viola¢des de direitos humanos nas comuni-
dades do entorno da BR-040, bem como a um inquérito civil administrati-
vo instalado junto ao Ministério Piblico Federal. Sendo que deste inquéri-
to foi criado um grupo de trabalho com todos os 6rgdos e empresas que tém
alguma rela¢do com as violagdes de direitos das familias, inclusive a Concer,
ou que podem atuar no sentido da regulariza¢do fundidria.

Embora a Concer integre o referido grupo, teoricamente cooperando
para que seja solucionado o problema das familias, desde entdo continua
ajuizando agBes demolitérias individualmente, e, ainda, uma a¢do criminal
em face das advogadas de direitos humanos do CDDH (Centro de Defesa
dos Direitos Humanos) que prestam assessoria juridica as famfilias.

As dentncias sobre caréncia de servigos fundamentais levou os mora-
dores a um grupo de trabalho criado pela prefeitura (Grupo de Trabalho
das Areas de Preservacio Permanente) no qual se discute junto a 6rgos
ambientais e a empresas concessiondrias se é possivel fornecer determinado
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servigo pleiteado a cada casa cujo morador solicitou o servigo. Todavia, mais
uma vez os moradores tiveram seu problema coletivo tratado individual-
mente, pois o0 grupo se recusou a analisar coletivamente a demanda.

Além disso, quando o Centro de Defesa dos Direitos Humanos tentou
incorporar a0 inquérito em andamento no Ministério Pablico Federal a de-
manda pelo direito aos servigos essenciais, ndo conseguiu, recebendo como
resposta que eram demandas diferentes. No mais, ao apresentar representa-
¢do também a este 6rgdo sobre a falta desses servigos obteve como resposta
que eram problemas individuais.

Essa insisténcia em tratar o problema como individual, bem tipica do
capitalismo, demonstra os limites do uso do aparato juridico na defesa dos
direitos humanos. No caso das familias moradoras do entorno da BR-040 é
evidente que as conquistas passam por dar visibilidade ao cardter classista
dos critérios para as constru¢des no entorno da rodovia, da faixa de domi-
nio aos discursos ambientais, e assim a politizar as a¢des demolitérias, e as
ACPs que pedem remogdes das comunidades
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POR UMA JUSTICA DE GENERO: REFORMAS
NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO QUE
FORTALECAM A EFETIVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES

Fabiana Cristina Severi

PALAVRAS-CHAVE: Género; Direitos Humanos;
Reforma da Justiga.

Os movimentos feministas e de mulheres brasileiros, nas tiltimas déca-
das, tém ampliado as formas de media¢io com o Estado em suas estratégias
de lutas contra as desigualdades entre os géneros e a violéncia contra a
mulher. Por tais vias foram possiveis, desde os anos 1980, algumas conquis-
tas como: a elaboracdo de politicas piblicas especificas; o aprimoramento
da legislagdao de prote¢dao a mulher; a criagdo de mecanismos e de 6rgdos
préprios para formulag¢do, implantacdo e acompanhamento de politicas pa-
blicas e acordos internacionais firmados pelo Brasil em temdticas de género
e de combate a violéncia contra a mulher. Apesar de tal processo ter sido
relativamente intenso diante do Executivo e do Legislativo nas tltimas dé-
cadas, as pautas dos movimentos feministas e de mulheres direcionadas
para o Judicidrio ou para o Sistema de Justiga s6 muito recentemente tém
se fortalecido no Brasil. A aproximagio entre movimentos feministas e de
mulheres e o Sistema de Justi¢a tem acontecido, sobretudo, em razdo das
reflexdes ensejadas pelos desafios de efetivacdo da Lei Federal n. 11.340/06
(Lei Maria da Penha). Hd uma série de esforcos por parte de vdrios 6rgios
do Sistema de Justica em se buscar garantir 2 mulher vitima de violéncia
respostas judiciais efetivas, com meios idéneos, rdpidos e ndo discriminatd-
rios para se investigar, sancionar e reparar as violagoes denunciadas. Mas os
obstédculos para que isso acontega tém se revelado cada vez mais complexos
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e multidimensionais, ligados tanto a aspectos estruturais quanto a elemen-
tos simbdlico-culturais do Sistema de Justiga. E eles sdo acentuados quando
consideramos outras varidveis como: raga/etnia, classe social, origem terri-
torial ou gera¢do. Algumas perspectivas feministas latino-americanas sobre
o direito tém buscado avangar na construcio de estratégias de mudancgas
no Sistema de Justi¢a baseadas nas experiéncias concretas e cotidianas das
mulheres e, por isso, mais sensiveis as suas necessidades e problemas parti-
culares. Sdo uma série de praticas que convergem para a construc¢do de uma
justica de género, apoiadas em teorias e metodologias juridicas feministas
que possam favorecer leituras inovadoras do direito, sob uma perspectiva
de género. Nossa pesquisa busca apresentar tal debate sobre a construgio,
na América Latina e pelos movimentos feministas da regido, de uma Justiga
de Género. Esperamos, com isso, poder contribuir com a agenda brasileira
sobre democratiza¢do do Sistema de Justica sob uma perspectiva de género.
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DIREITOS HUMANOS E CONFLITOS RACIAIS:
UMA CONTRIBUICAO DA TEORIA DA
BRANQUIDADE PARA A ANALISE DA

JURISPRUDENCIA BRASILEIRA SOBRE A
CONDUTA DA DISCRIMINACAO RACIAL
PREVISTA NA LEGISLACAO

Maria Leticia Puglisi Munboz

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; discri-
minagdo racial; racismo; branquidade; direito a di-
versidade.

A desigualdade racial é um fendmeno complexo cujas causas ndo podem
ser atribuidas e analisadas somente sobre o ponto de vista de um ramo do
conhecimento. A busca de sua compreensido e de caminhos para a elimina-
¢do envolve a multidisciplinaridade.

Com efeito, o Direito e a outras dreas do conhecimento estdao diante do
desafio de compreender as questdes fundamentais que envolvem as diversi-
dades humanas e a atuagdo adequada para se, como coloquialmente é dito,
promover a diversidade, no Ambito da garantia do principio da igualdade; o
que significa atuar para que a diversidade ndo seja o critério de desigualda-
de, ao contririo, venha promover a igualdade de oportunidades e direitos
entre os diversos.

No ambito do Direito, maior aten¢do vem sendo dada a responsabiliza-
¢do pelas condutas discriminatdrias, por meio da regulamentagio e da pe-
naliza¢éo do ato, além da criagdo de normas de contetido programadtico que
obrigam o Estado a atuar para a eliminag¢do do racismo, como as de cunho
afirmativo, j& mencionadas, por onde se propdem a a¢do da discriminagdo
positiva.
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A verifica¢do de dendncias de crime de discriminagdo racial, assim como
as agOes civeis de indeniza¢do por dano moral decorrente de injdrias dis-
criminatdrias é recente e a pritica de condend-las judicialmente, também.
Mas jd se evidencia o debate sobre os caminhos que seriam mais eficazes
para dirimir os conflitos gerados pela discriminacio racial e a tendéncia
de se converter as penas previstas em lei em obrigacdes que venham alte-
rar comportamentos, com maior enfoque pedagdgico e que venham gerar
maior satisfa¢do ao ofendido.

Outra discussdo nesse Ambito versa sobre a prestagdo do servigo institu-
cional do poder judicidrio e dos operadores do direito, naquilo que concer-
ne as fung¢des que desempenham, e as qualidades necessdrias para se lidar
com os conflitos raciais de forma justa, imparcial e satisfatéria aos olhos
das demandas atuais da sociedade. E conhecido entre os intelectuais que
se dedicam a entender o fendmeno da discriminacdo racial, suas causas e
consequéncias, que, apesar do racismo e preconceito serem condenados pela
racionalidade da maioria das pessoas, elas n@o estdo livres de manifestar-se
de maneira discriminatdria, muitas vezes, sem ter a consciéncia disso. Nos
debates sobre as questdes raciais se constata emergir emogdes e mecanismos
de defesas psicolégicas que denunciam a tensdo que o tema provoca, o que
nos leva a crer que a eliminagdo da conduta discriminatdria estd longe de
ser atingida somente pela ideia de que ndo € justa.

Como todo ser humano aculturado, os operadores do direito, ao se de-
pararem com conflitos raciais, estio imersos no contexto da atmosfera ide-
olggica e simbélica do racismo e, assim, suscetiveis a vivenciar todos os
aspectos jdé mencionados que o tema suscita. Se junta a isso o fato de que
o conhecimento sobre a questdo racial no direito é novo e a jurisprudéncia
estd a se construir, assim como o processo da composi¢do dos direitos huma-
nos. Por isso, também, o assunto ainda timidamente é abordado nos cursos
de graduacio de direito. Assim, os profissionais do direito, que fazem parte
de um contexto cultural, também apresentam uma tendéncia em atuar de
forma discriminatéria, sem que percebam, como todo o conjunto da socie-
dade. Um reflexo disso é a maior dificuldade em perceber a ocorréncia do
racismo nas préticas ofensivas produzidas por pessoas contra os individuos
e grupos de pessoas negras.

Verifica-se uma dificuldade em visualizar a profundidade dos danos e
das demandas ajuizadas, seguindo os principios e as normas que o direito
dispde, a partir da criagio da legislagio antirracista; um desconhecimento
sobre os contetidos subjetivos que caracterizariam a concretizagdo do tipo
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legal, por parte dos operadores de direitos que em grande maioria tiveram
pouquissimo contato com a temdtica durante sua vida privada e profissional
e a dificuldade em cumprir o desafio de analisar o litigio que envolve a te-
mdtica racial, nas funcdes de interpretar a norma que prevé a conduta ilicita
de discriminagdo racial, especialmente no que tange as formas de tipificagdo
da agdo, relacionar os fatos do processo judicial com a doutrina concernente
a finalidade da norma antidiscriminatdria, o bem juridico protegido e o que
a norma pretende modificar.

Um campo de estudo vem se desenvolvendo internacionalmente na bus-
ca de se encontrar, no processo de construcio da identidade branca, aspectos
que auxiliam a entender a ideologia racista e as condutas discriminatérias
reproduzidas nas relacdes raciais e institucionalmente. Trata-se da teoria da
branquidade, em inglés, whiteness.

Tal estudo produz um conjunto de conclusdes que configura um campo
fértil para ser relacionado com a proposta da legislacio sobre discriminacio
racial e assim servir de subsidio para a interpretagdo da lei. Mesmo que ndo
aplicada ao direito, a drea dos estudos sobre branquidade é bem ampla e hd
uma produgio internacional que respalda o trabalho, na finalidade de apli-
cd-la a jurisprudéncia brasileira.

Contudo, o presente trabalho se volta a pesquisar e analisar, no rico con-
tetdo que a teoria da branqguidade traz ao debate, elementos que venham a
contribuir a tarefa do direito, e seus operadores, de julgar os conflitos que
envolvem a questdo racial, a partir da pesquisa e andlise da jurisprudéncia
brasileira, sobre a ilicitude da conduta da discriminacio racial, levando em
conta a interpreta¢do dos atos que ensejam a demanda judicial e a adequa-
¢do da norma que prevé a conduta ilicita de discriminagdo racial, e relacio-
nando esse contetido com o0s aspectos que a pesquisa tedrica sobre o estudo
da branquidade traz sobre a motiva¢do da conduta discriminatéria.

Assim, o presente trabalho tem como tema a investigagdo sobre a con-
duta da discriminag@o racial prevista na legislacdo nacional, e a andlise, com
base na teoria da branqguidade, de como o direito tem enfrentado a tarefa
de interpretar a conduta ilicita de discriminag@o racial na jurisprudéncia
e quais elementos a teoria da branquidade pode nos fornecer para que essa
atividade de aplicac¢do do direito possa atingir o objetivo da norma.
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Luisa Cassula Piasentini, Mariana Albuquerque Zan,
Marina Roveri Prado e Fabiana Cristina Severi

PALAVRAS-CHAVE: Género; violéncia domésti-
ca; decisdes judiciais.

O presente trabalho tem por objetivo apresentar dados parciais de nossa
pesquisa coletiva, realizada no contexto de uma prética de estdgio profissio-
nal supervisionado, sobre o perfil das decisdes proferidas por juizes e juizas
do Anexo de Violéncia Doméstica da Comarca de Ribeirdo Preto, e buscar
analisd-los a luz de discussdes tedrico-feministas dedicadas a entender o Sis-
tema de Justiga brasileiro sob as perspectivas de género e raca. O contetido
dos processos € a violéncia doméstica, estando, portanto, sob a aplicagio da
Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha.

Os dados foram coletados no Cartério do referido Anexo, dos processos
disponiveis no cartdrio, desde junho de 2014. Foi construido um banco de
dados de tais processos, buscando organizar dados sobre as partes envolvi-
das (idade, etnia, grau de escolaridade, profissdo, relacionamento, filhos em
comum) e sobre aspectos gerais do processo (natureza do delito, motivacio,
se houve retratagio, tipos de medidas protetivas de urgéncia pedidas e de-
feridas, em que momento estas foram deferidas, se houve ou nio testemu-
nhas). O objetivo principal neste caso é identificar prevaléncias em termos
de perfil das mulheres que figuram nos processos e o da atuagio dos agentes
do Sistema de Justiga, considerando o recorte territorial da Comarca de
Ribeirdo Preto (SP).

171



José Ricardo Cunha, Rodolfo Noronha, Rosane M. Reis Lavigne e Vinicius Alves

Além da organizacdo desses dados gerais sobre o processo, a pesquisa
também reuniu as sentengas proferidas em tais processos, organizando-as
de modo a facilitar a andlise de contetido. Em tal caso, interessa-nos avaliar
a percep¢do dos juizes e juizas sobre mulheres, género e sobre a prépria
Lei Maria da Penha. Além disso, buscaremos analisar como os dispositivos
e normas (internacionais e nacionais) referentes aos direitos humanos das
mulheres sdo utilizados — incorporados (ou ndo) no processo decisério e,
especificamente, analisar o uso da prépria Lei Maria da Pena no processo
decisério.

Em termos de resultados esperados, a proposta mais geral da pesqui-
sa é construir elementos que possam contribuir para a reflexdo critica so-
bre os esteredtipos e papéis de género que marcam as decisdes judiciais e
os seus efeitos para a garantia dos direitos das mulheres, consideradas em
suas diversidades (étnico-raciais, de classe, geragdo e origem territorial por
exemplo). Também, como a pesquisa tem sido realizada em didlogo com
os agentes locais do Sistema de Justica, em especial os juizes e juizas que
atuam no Anexo de Violéncia Doméstica de Ribeirdo Preto (SP), esperamos
que a pesquisa possa contribuir com a reflexdo e redefini¢do das praticas ins-
titucionais de tais agentes, de modo a se garantir a efetivagdo, por exemplo,
da transversalidade da perspectiva de género nos processos decisérios e dos
direitos das mulheres.

Em termos de abordagem teérica, a pesquisa estd ancorada em perspec-
tivas tedricas criticas feministas do Direito, em especial, desenvolvidas por
juristas latino-americanas, como: Alda Facio, Alicia Ruiz, Judith Alvarez,
Haidée Birgin e Isabela Jamarillo. Para a construirmos nossos referenciais
analiticos também buscamos realizar uma revisdo bibliogrdfica dos estudos
de académicas brasileiras sobre a Lei Maria da Penha e violéncia de género,
bem como de textos e protocolos latino-americanos que, nos Gltimos anos,
tém se dedicado a construir parimetros técnico-normativos para a defini-
¢do do que seria uma devida diligéncia dos agentes do Sistema de Justiga
em processos judiciais envolvendo violéncia de género, contra a mulher ou
doméstica.

O “Protocolo Regional para la investigacién con perspectiva de género
de los delitos contra las mujeres Cometidos en el dmbito intrafamiliar”,'?

2.0 “Protocolo Regional para la investigacién con perspectiva de género de los delitos contra las
mujeres Cometidos en el dmbito intrafamiliar” é um dos resultados do “Proyecto Violencia de Género
en Iberoamérica: investigacion de delitos, atencién a victimas y coordinacién interinstitucional”, o
qual estd sendo executado pela “Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos
(COMJIB)” em colaboragio com a “Asociacién Iberoamericana de Ministerio Publicos (AIAMP)”. O
Protocolo foi aprovado em 19 de novembro de 2013.
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por exemplo, determinou que, para que se investigue um crime de vio-
[éncia contra mulheres, é necessdrio que ela seja colocada no centro da
investigagao.

O que notamos, porém, como um primeiro aspecto geral que pode ser
obtido pela leitura dos dados até o momento organizados, é que, na maio-
ria dos processos judiciais em questdo, a mulher, considerada apenas como
vitima, fica 2 margem da investiga¢do, dando-se mais relevantes a aspectos
como o comportamento do agressor (se ele faz uso de entorpecentes, se ele
€ alcodlatra, se ele tem emprego fixo, entre outros) e o tipo de relacio que
ela mantinha com o agressor. Ainda que tais aspectos sejam relevantes para
que se possa denunciar o agressor, tal fato demonstra, muitas das vezes, que
a prépria mulher, na investigacdo, ocupa um lugar secunddrio.

Em relagdo a esse lugar central que a mulher deve ocupar durante toda
a investigacdo, percebe-se que hd uma lacuna, para ndo dizer um vazio, em
se tratando de informacdes que sdo (ou deveriam ser) informadas a elas: ndo
sdo explicados todos os direitos que possuem e tampouco a elas é garantido
o direito a assessoria juridica para a condug¢io adequada dos seus interesses
no processo.

A devida diligéncia, da forma como é compreendida na literatura por
n6s reunida até o momento, consiste ndo apenas em dar uma resposta ade-
quada para cada caso, mas também a necessidade de se dispor de uma equi-
pe preparada. bem como materiais apropriados para o atendimento de mu-
lheres em situagdo de violéncia. Além disso, é de extrema relevincia que o
trabalho se dé de maneira coordenada entre as instituicoes, isto €, a Policia,
o Ministério Pablico, a Magistratura, os servicos de atendimento as mulhe-
res e a sociedade civil devem trabalhar e lutar, em rede, para que os casos de
violéncia contra a mulher sejam devidamente conduzidos.

A devida diligéncia também compreende o combate a2 impunidade, fre-
quente nos casos de violacdo contra os direitos das mulheres, pela retratacio
ou auséncia da mulher e das testemunbhas, seja pela dependéncia econdmica
e emocional da mulher em relacdo ao agressor, pela pressdo que a familia e
terceiros fazem e até mesmo pela dificuldade de acesso as institui¢des que
tém por finalidade a prote¢dao das mulheres. Isso tudo, de modo a garantir,
a autonomia e agéncia da mulher que busca os servigos da rede.

A pesquisa terminou a fase de coleta dos dados e revisio da bibliografia.
Atualmente estd em sua fase inicial de organiza¢io dos dados para posterior
andlise.
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POPULARES FEMINISTAS NO ACESSO A JUSTICA
PARA AS MULHERES E DIREITOS HUMANOS
DAS MULHERES

Deise Camargo Maito

PALAVRAS-CHAVE: Justica de Género; Asses-
sorias Juridicas Populares Feministas; Direito das
Mulheres.

Apesar de um significativo avango, nas tltimas décadas e em quase todo
o Ocidente, relativo a mudangas legislativas visando assegurar a igualdade
entre os géneros e um conjunto amplo de direitos humanos as mulheres,
os obstdculos para que tais direitos sejam realizados no Ambito da Justica
formal sdo ainda indmeros e de natureza bastante complexa. De acordo
com o Relatério sobre acesso a justica das mulheres produzido pela ONU
Mulheres (ONU MUJERES, 2011), o Sistema de Justi¢a e o Direito ndo
tém funcionado para as mulheres, apesar das conquistas legais formais. Os
principais obstdculos ao acesso das mulheres a justica sdo, além das barrei-
ras sociais as quais estdo submetidas, as barreiras institucionais, resultantes
da incapacidade dos sistemas judiciais em dar respostas adequadas as suas
necessidades especiais enquanto mulheres, além da diversidade de grupos
étnicos e sociais as quais elas pertencem.

Nesta mesma linha, a pesquisa Violéncia Contra a Mulher e Prdticas
Institucionais (BRASIL, 2015) demostra que, apesar de o Brasil contar com
um aparato legislativo e institucional que prevé o combate da violéncia
contra a mulher, sobretudo em relagdo a Lei n. 11.340/06, Lei Maria da
Penha, ha vérios empecilhos institucionais para o acesso a justi¢a para mu-
lheres vitimadas pela violéncia de género, que além de ndo conseguirem
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alcangar a justica esperada frente as agressdes sofridas, acabam experimen-
tando também diferentes formas de violéncia institucional.

Assim, entende-se que o problema do acesso a justica para as mulhe-
res e a concretizagdo de seus direitos, em que pese a conquista formal em
muitos documentos legislativos, ainda é um problema que merece estudo
e investigacdes.

Entende-se que essas conquistas, mesmo que formais, de direitos sdo
frutos de virios movimentos feministas e de mulheres que, por diversas
estratégias, lutaram para o reconhecimento e conquista de direitos tanto no
Ambito nacional quanto no internacional. Reis Lavigne (2011, p. 66) enten-
de que “esse reconhecimento, traduzido em diversos documentos interna-
cionais, decorre do intenso lobby das mulheres, formado desde a mobiliza-
¢do interna nos paises, avivado a nivel internacional”. No Brasil, este lobby
ganhou forga no processo de redemocratiza¢io do Estado ocorrido a partir
da década de 1980, influenciado por movimentos feministas e de mulheres
emergentes na década de 1960. De acordo com Santos (2010, p. 156), o
Estado e os préprios movimentos feministas e de mulheres s@o concebidos
como um campo de lutas discursivas e de poder “em que sdo legitimados e
reconstruidos interesses, direitos, identidades, categorias e relagdes sociais”.

Portanto, entende-se o Estado como palco de disputas discursivas pelo
poder, em que muitos movimentos feministas tém atuado. Neste contexto,
como atores que atuam na reivindicagdo de direitos de mulheres e acesso a
justica para mulheres, hd as assessorias juridicas populares (AJP) que traba-
lham com a temdtica “mulheres”, que no Brasil, segundo levantamento fei-
to pela Terra de Direitos e Dignitatis Assessoria Juridica Popular (GEDIEL
et al, 2013), totalizam dezoito organizagdes. O surgimento da ideia de AJP,
de acordo com Luiz Otdvio Ribas (RIBAS, 2009, p. 38 e ss.), se deu na luta
contra os regimes ditatoriais na América Latina na década de 1960 com as
praticas juridicas alternativas. Essas prdticas se desenvolveram, seja como
organizacOes de assessoria juridica popular, advogados populares, assesso-
rias juridicas universitdrias populares e se expandiram com o processo de
redemocratiza¢do do pafs na década de 1980, no qual foram agentes deste
processo diversos movimentos sociais.

Essas organizac¢oes participam do processo por Santos (2010, p. 154)
chamado de tradugio/absor¢io de demandas feministas pelo Estado e, para
que este processo seja compreendido, necessdrio se faz estudar o modo pelo
qual se dd essa reivindicagdo de direitos das mulheres e acesso a justiga para
as mulheres no dmbito das assessorias juridicas populares feministas.
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Serd analisada, entdo, a atuacdo dessas assessorias juridicas populares fe-
ministas na reivindicagdao de direitos das mulheres e acesso a justi¢a para
as mulheres por sua perspectiva. Ainda, neste mesmo contexto, se buscard:
a) identificar as estratégias que essas assessorias utilizam para reivindicar os
referidos direitos e, b) como o Judicidrio tem respondido a isso; ¢) investigar
as préprias percepcdes das assessorias juridicas populares sobre o Sistema de
Justica brasileiro e, por fim, d) reunir propostas de modificagdes no Sistema
de Justiga brasileiro para garantir um tratamento mais adequado as mulheres.

Para que se proceda a coleta de dados, primeiramente serdo identificadas
as dezoito assessorias juridicas populares que trabalham com a temdtica
“mulheres” no pafs, indicadas no relatério feito pela Terra de Direitos e
Dignitatis Assessoria Juridica Popular (GEDIEL et al, 2013). Apds isso, a
pesquisadora entrard em contato com elas por meio de mensagem eletroni-
ca, buscando uma aproximacdo da pesquisadora ao universo empirico dessas
assessorias. Nesta etapa, poderdo ser realizadas algumas entrevistas iniciais
com as assessoras, como forma de familiarizar a pesquisadora com a técnica
escolhida e como meio para se encontrar as informantes-chave.

Com algumas informantes-chave identificados, serdo iniciadas as entre-
vistas semiestruturadas. Outros dados que se extrairdo das entrevistas para
posterior andlise serdo os processos judiciais nacionais e internacionais nos
quais as assessorias juridicas populares atuam ou atuaram. Todo o material
coletado serd organizado e categorizado de acordo com os objetivos da pre-
sente pesquisa e com o que for emergindo do obtido pelos entrevistados.

Para Trivifios (2015, p. 170-171), a pesquisa qualitativa, pelos tipos de
técnicas que emprega, ndo estabelece separacdoes marcadas entre a coleta e
a interpretagdo dos resultados. No presente caso, os dados serdo coletados
das entrevistas semiestruturadas e alimentardo a busca de documentos do
Sistema de Justica brasileiro e de Cortes Internacionais de Direitos Huma-
nos. Posteriormente, a andlise de contetido serd feita a fim de deles extrair
o significado da reivindica¢do de direitos neles feita e como o Sistema de
Justiga nacional e internacional interpretam estas demandas.

Por fim, o estudo se desenvolveri, e, assim também serdo analisados
todos os resultados, sob a 6tica de teorias criticas feministas do Direito
e teorias que problematizam a questdo da construcdo de género na socie-
dade, a fim de compreender como os diversos feminismos no Brasil, pela
atuagdo das assessorias juridicas populares que trabalham com a temdtica
“mulheres” no Brasil, reivindicam o direito de mulheres e também o acesso
a justica de mulheres.
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O debate sobre os mecanismos de combate a violéncia de género no
Brasil ndo é novo. O processo de judicializagdo dos chamados “conflitos de
género”, aqueles decorrentes de relagdes desiguais entre homens e mulhe-
res, teve inicio com a cria¢do das delegacias especializadas de atendimento
a mulher e prosseguiu com a edi¢éo da Lei 9.099/95.

Na esteira dos estudos sobre Sistema de Justica no Brasil, algumas pes-
quisas buscaram relacionar género, direito e justiga. Inicialmente, com én-
fase na andlise do discurso do judicidrio, alguns estudos apontavam para
um tratamento discriminatério dispensado a mulher na produgio de pro-
vas de agressdo nos processos judiciais (ARDAILLON e DEBERT, 1987;
PIMENTEL et a//i, 1998). Outros demonstravam como as delegacias es-
pecializadas tornaram-se espagos informais de resolucdo de conflitos, nos
quais as vitimas desse tipo de violéncia ndo desejavam ver seus agressores
criminalmente processados, mas apenas buscavam uma instincia de media-
¢do para seus casos (MUNIZ, 1996; SOARES, 1996; BRANDAO, 1996).
Outras pesquisas problematizavam a adequag¢do do modelo de administra-
¢do de conflitos nos JECRIMs para os casos de violéncia contra as mulheres
e seu impacto no acesso 2 justica (IZUMO, 2002 e 2004; CAMPOS, 2003;
DEBERT e OLIVEIRA, 2004).

Em paralelo ao debate académico, os movimentos feministas expressa-
vam sua insatisfacio com o poder judicidrio, afirmando que a resposta for-
necida pela justica para os casos de violéncia contra as mulheres era insufi-
ciente. Essa tonica mobilizou ativistas e organiza¢Bes feministas para exigir
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uma atuagio mais eficiente em relacio a esse fendmeno social. Creditava-se
a atuagdo do poder judicidrio ao tratamento legislativo dispensado a esse
tipo de violéncia, que acabava por fazer com que ali se ratificassem os papéis
de género e a hierarquia social, como nos casos de “crimes de menor poten-
cial ofensivo”. Embora, no cendrio internacional, o Brasil se comprometesse
com acordos que consolidavam a violéncia contra a mulher como violagao
de direitos humanos, os movimentos feministas diziam-se insatisfeitos com
a pouca gravidade simbdlica, moral e juridica dada aos casos de violéncia
(PIMENTEL e PIOVESAN, 2002; CAMPOS, 2003; LAVIGNE, 2009).

Esse arcabougo teérico, empirico e politico provocou o uso de estraté-
gias de mobilizacdo legal (MCCANN, 1994), com o uso do direito como
recurso de interac¢do social, politica e como mecanismo para reivindicacdes
legais, transformando os interesses dos movimentos feministas em “questdo
de direitos”.

A convergéncia de interesses das feministas se consolida a partir de uma
emblemitica decisio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
que define os termos da criacio de uma legislacio especifica para os casos de
violéncia contra a mulher. Apesar dos parimetros estabelecidos na decisdo,
a Lei Maria da Penha (LMP) foi objeto de intensos debates dentro e fora dos
movimentos feministas. Na perspectiva feminista, ela deveria ndo apenas
superar a situagdo de violéncia, mas também, representar uma politica de
redistribui¢do e reconhecimento, a partir de uma “politica judicial de gé-
nero”. Nesse sentido, foram articuladas a¢des de lobby dos movimentos fe-
ministas para a “efetiva¢do” da Lei, que resultaram na campanha “Compro-
misso e atitude pela Lei Maria da Penha — a lei é mais forte”, da Secretaria
de Politicas para Mulheres e do Conselho Nacional de Justiga, com intuito
de alavancar as politicas puablicas judicidrias, propiciando novos elementos
para o debate da judicializacdo das relacdes sociais, particularmente, dos
“conflitos de género”.

O artigo objetiva discutir alguns dos desafios do tratamento destes con-
flitos, a partir da “cria¢do normativa da categoria violéncia de género”. Esta
categoria importaria no rompimento “com a tradi¢do juridica de incor-
poragdo genérica da violéncia de género nos tipos penais incriminadores
tradicionais” (CAMPOS e CARVALHO, 2011). Nesse sentido, pretende-
se apresentar como a categoria “género” — com suas diversas gramadticas,
das ciéncias sociais e humanas, dos feminismos, do discurso dos direitos
humanos — é (des)constituida pelo poder judicidrio na atuagao pratica dos
juizados especializados e de suas decisdes judiciais.
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O tema aqui abordado € parte do trabalho de campo realizado em qua-
tro juizados do Estado do Rio de Janeiro (capital e interior) com a observa-
¢do de suas praticas, a realizagdo de entrevistas e a andlise jurisprudencial
de alguns de seus casos.

A realizacdo do trabalho de campo possibilitou observar que as contro-
vérsias sobre a concep¢io da LMP giram em torno de questdes que imbri-
cam a forma de organizacio da “justica de género”, que relaciona o processo
politico de construgdo da lei e as expectativas dos movimentos feministas no
judicidrio como arena politica. Se, por um lado, classificar como “crime” os
eventos violentos ocorridos no espago doméstico e familiar atendeu, inicial-
mente, as expectativas dos movimentos feministas, por outro lado, a forma
como a categoria género vem sendo (des)constituida no poder judicidrio pa-
rece contribuir para que a representacdo da mulher se mantenha vinculada
e definida por papéis domésticos e familiares historicamente a elas atribui-
dos. Com efeito, embora a Lei proponha que a violéncia seja decorrente das
relagBes desiguais “de poder” entre homens e mulheres, o que conceituaria
“género”, nas decisdes judiciais, esse conceito é relacionado com categorias
juridicas jd conhecidas, como, por exemplo, “hipossuficiéncia”.

A compreensdo dos usos do termo género nas praticas do Sistema de
Justica demonstra que o direito atribui ao conceito novos matizes a partir
de sua bagagem conceitual e que, desta forma, “género” vem, em alguma
medida, se “(des)constituindo no poder judicidrio”. Os casos analisados ao
longo da pesquisa parecem circunscrever o debate sobre a categoria géne-
ro ao conflito de competéncia entre juizados. Considerando o conceito de
género como “emprestado” das ciéncias sociais, € interessante observar em
que medida seu significado transita entre os discursos e as classificacoes dos
operadores judiciais e como isso lhes confere o poder de constituir, marcar
fronteiras e hierarquias nos debates sobre os conceitos de género no Sistema
de Justica. N#o se trata de afirmar que a categoria género perca sentido ou
funcionalidade no direito. Pelo contrério, a gestdo judicial dos conflitos
que envolvem violéncia de género cobra essa defini¢do, mas trata-se de um
sentido definido pelo direito, mediante seu préprio “cédigo de tradugido”.
Ao final, é o Sistema de Justi¢a que define o que vem a ser e como funciona
a categoria “género” nos casos enquadrados na LMP.
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GRUPO TEMATICO 4:
POLITICAS PUBLICAS JUDICIAIS

USO POLITICO DA JUSTICA E CONTROLE
TRANSNACIONAL DA JURISDICAO: ESTUDO DO
CASO DE UM JORNALISTA BRASILEIRO

Carlos Eduardo Pereiva Siqueira

PALAVRAS-CHAVE: Uso politico da justica; Ju-
risdi¢do; Controle; Transnacionaliza¢do; Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos.

O problema investigado neste trabalho diz respeito a possibilidade de
controle do uso do poder no dmbito do judicidrio em casos envolvendo
interesse dos préprios magistrados, em situagoes de uso politico da jurisdi-
¢do (political justice). Neste estudo, a possibilidade de solu¢do do problema
parte da provocagido de 6rgdos supranacionais que, aplicando regras institu-
idas transnacionalmente, tenham a atribui¢do de conter abusos cometidos
por Estados aderentes a pactos internacionais. Para tanto, analisa-se caso
no qual se argui, junto 2 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
violacdo do direito de liberdade de expressio e da garantia do devido pro-
cesso legal de um comunicador brasileiro. Trata-se do litigio provocado por
desembargador do Tribunal de Justica de Sergipe que se sentiu ofendido
por um texto ficcional e mobilizou o aparelho de justi¢ca para “resolver o
conflito”, culminando na condenagio criminal do jornalista autor do texto.

Em caso no qual se argui, junto a Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos, violagdo do direito de liberdade de expressdo e da garantia
do devido processo legal, um comunicador brasileiro que, em crénica fic-
cional, incomodou membro do Poder Judicidrio do Estado de Sergipe foi

184



Anais do Semindrio A Reforma da Justi¢a no Brasil: uma década de
desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana

submetido 2 jurisdi¢io nacional e condenado criminalmente por suposta
ofensa a honra da autoridade publica, com decisdo transitada em julgado.

A partir da andlise desse caso, esta pesquisa tem como objetivo inves-
tigar o possivel uso politico do poder judicidrio (political justice) nesse pro-
cesso instaurado por provocacio do Desembargador Edson Ulisses de Melo
contra o comunicador José Cristian Gdes. Visa, ainda, examinar a possibi-
lidade de estabelecer uma forma de contengdo desse uso da jurisdigdo. Isso
porque, na a¢do judicial movida, hd indicios de deliberada inobservincia
das regras processuais aplicdveis. De igual modo, é possivel extrair inter-
pretacdo restritiva de direito do cidaddo com o intuito de usar contra ele
0 aparato do estado-juiz para puni-lo, a fim de refor¢ar uma certa ideia de
poder e uma ideologia politica.

Nesse sentido, a pergunta que move o estudo pode ser apresentada nos
seguintes termos: como a transnacionalizagdo dos processos juridicos po-
dem interferir/influenciar na dindmica da soberania nacional, especialmen-
te no controle da jurisdi¢do local, em casos de uso politico do Sistema de
Justiga? Para desenvolver tal pesquisa, o trabalho serd disposto em trés par-
tes. Na primeira, serd trazido o “caso Cristian Gdes”, com as informacdes
relevantes para sua compreensdo. Em seguida, serd feita uma abordagem so-
bre o uso politico da jurisdi¢do ou, na expressio em inglés, o political justice,
cotejando a teoria paralelamente ao processo judicial escolhido. Por fim,
serd discutida a formag@o de um espago transnacional de controle dos atos
judiciais internos a partir do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Em termos tedricos, pensadores como Kirchheimer mostram de que
modo se estabelecem julgamentos politicos mesmo nos estados democrd-
ticos de direito, demonstrando que esse uso que se faz das Cortes ndo se
apresenta como exce¢do factual, mas com maior habitualidade do que se
imagina. Para tanto, o aparato juridico é mobilizado a fim de atribuir sta-
tus de legalidade a manobras tendentes a prejudicar ou mesmo eliminar de
cena alguém tido como adversdrio politico da estrutura ideolégico-estatal
estabelecida ou de determinada autoridade publica.

O caso de Cristian Gdées pode ser incluido nessa 16gica de uso da corte
para fins politicos. H4 vérios elementos a apontar que o jornalista sergipano
foi prejudicado em processo judicial por ter suas publicacdes interpretadas
como ofensivas a honra do desembargador do Tribunal de Justica de Ser-
gipe, Edson Ulisses. Depois disso, o comunicador foi condenado criminal-
mente e poderd pagar indenizagdo por danos morais atualmente valorada
em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).
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O sistema de controles internos brasileiro parece ndo dar conta de casos
de interesse de autoridades judiciais manejados no préprio 6rgéo jurisdicio-
nal de influéncia do magistrado litigante. Mais que isso, dada a hipertrofia
do judicidrio, por vezes esse poder instituido aparenta predominar sobre os
demais, podendo agir arbitrariamente sob o disfarce da legalidade.

Por outro lado, o processo de globalizagio tem alterado o paradigma
cldssico de soberania nacional, fazendo diluir na seara transnacional o do-
minio estatal e a legitimagZo social dos atos ptblicos. Com isso, a jurisdi¢do
interna tem passado pela transnacionaliza¢do e tanto sofre influéncia de
regulacGes internacionais como pode ser contida/corrigida por Cortes su-
pranacionais, notadamente quanto a prote¢ao de direitos humanos. Assim
ocorre com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o qual, em
controle de convencionalidade, pode atribuir responsabilidade aos Estados-
membro, condend-los a repara¢io de danos e revisdo de politicas putblicas
e legislagdes.

Até agdes manejadas em defesa de direitos de uma Gnica pessoa, como a
de Goées, podem ser utilizadas para fins de modificar o tratamento que um
pais confere a determinado direito, seja por ato do executivo, legislativo ou
judicidrio. Quanto a este, além de se rever uma decisdo judicial, é possivel
influenciar/orientar a jurisprudéncia sobre determinada matéria. E o que se
tem denominado “litigio estratégico”.

Dessa forma, abusos judiciais, internamente apenas autocontroldveis
(ou seja, s6 podem ser revistos pelo préprio Judicidrio), podem ser conti-
dos transnacionalmente, pelo menos quando estiver em jogo a protec¢do de
direitos humanos, o que exige uma releitura sobre o monopélio estatal do
poder de julgar. Portanto, caso seja confirmada a inobservincia aos precei-
tos da Conveng¢do Americana (face ao desrespeito a liberdade de expressdo e
ao devido processo legal) ao final da apura¢do da dentncia do caso Gées, o
Estado brasileiro poderd ser obrigado a rever sua legislacio sobre os crimes
contra a honra e a adequar sua jurisprudéncia sobre a matéria, colocando em
xeque a soberania nacional instituida em marcos westfaliano.
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O PROGRAMA TRABALHO SEGURO — UMA
ANALISE CRITICA

Janaina Vieira de Castro e
Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto

PALAVRAS-CHAVE: Programa Trabalho Seguro;
Tribunal Superior do Trabalho; Satde e seguranga do
trabalhador.

O Programa Nacional de Prevengio de Acidentes de Trabalho, mais conheci-
do como Programa Trabalho Seguro, é uma iniciativa do Conselho Superior
da Justi¢a do Trabalho (CSJT) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
em parceria com diversas institui¢des piblicas e privadas, que visa a pro-
mocio da satide do trabalhador, a formulacio e execucio de projetos e acdes
nacionais voltados a prevencio de acidentes de trabalho e ao fortalecimento
da Politica Nacional de Seguranca e Satide no Trabalho."?

O plano de agdo do Programa Trabalho Seguro € voltado para realiza¢io
de medidas e agdes que contribuam para a reduc¢do do nimero de acidentes
de trabalho e desenvolvimento de uma cultura de prevencio de acidentes no
ambiente laboral. O descaso em rela¢do a satide e seguranga do trabalhador
é de longa data, o que enseja uma constante avalanche de reclamagdes tra-
balhistas na Justi¢a do Trabalho, provocando a atua¢do do Poder Judiciario.

A iniciativa do Poder Judicidrio, apesar de inovadora e louvével, evi-
dencia que a sociedade ndo conseguiu garantir a sadde e a seguranga do
trabalhador nos moldes previsto na Constitui¢io Federal da Republica Fe-
derativa do Brasil (CFRB).'* O cendrio atual também sugere o fracasso dos

13 O contetido desse trabalho é totalmente baseado nas informagdes disponiveis on-line, no sitio do Por-
tal do Trabalho, na Resolugdo do CSJT n. 96/2.012 e no material promocional do Programa. Disponivel
em: <http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro>. Acesso em: 22 set. 2015.

' Artigo 7° da CRFB: “Sdo direitos dos trabalbadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
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outros Poderes da Unido em enderegar o assunto: o Poder Legislativo dei-
xou a desejar no Ambito da edi¢do de leis eficazes, enquanto que o Poder
Executivo também fracassou em termos de fiscalizacio e politicas pablicas.
Nesse contexto de litigiosidade acentuada, a iniciativa do Poder Judicidrio
merece ser estudada mais de perto, a fim de entender como ela contribui e
pode contribuir para o aperfeicoamento do sistema sécio juridico que per-
meia os acidentes de trabalho, possibilitando a atuagdo mais efetiva e eficaz
do Estado frente a tais acidentes. Assim, buscando fortalecer os principios
da prevencdo e da precaugdo, a Resolugdo CSJT n. 96/2012, estabeleceu as
seguintes linhas de atuacdo do Programa:*’ politicas publicas; didlogo so-
cial e institucional; educag@o para a preven¢io; compartilhamento de dados
e informacdes; estudos e pesquisas; e efetividade normativa.

Com base nessas diretrizes, o Programa prevé a implementag¢io de me-
canismos de participag¢do social como ferramentas estratégicas e se propde a
promover a articula¢do entre institui¢des publicas federais, estaduais e mu-
nicipais e aproximar-se aos atores da sociedade civil, tais como empregados,
empregadores, sindicatos, Comissdes Internas de Preven¢do de Acidentes
(CIPAs), institui¢des de pesquisa e ensino, promovendo a conscientizagao
da importincia do tema e contribuindo para o desenvolvimento de uma
cultura de prevengdo de acidentes de trabalho. Logo, a contribuigdo técnica,
cientifica e organizacional é essencial para o desenvolvimento do Programa
Nacional de Preven¢do de Acidentes de Trabalho e, por isso, o Portal do
Trabalho Seguro convida as institui¢des publicas e privadas interessadas em

de sua condigao social: XXII - redugio dos riscos inerentes ao trabalbo, por meio de normas de saiide, higiene e
seguranga’ .

15 O Programa trabalho seguro foi estabelecido pela Resolugdo do CSJT n. 96/2.012 e abarca as se-
guintes linhas de atuagdo:

I - politica pablica: colaborar na implementagdo de politicas ptblicas de defesa do meio ambiente, da
seguranca e da saide no trabalho e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho;

II - didlogo social e institucional: incentivo ao didlogo com a sociedade e com institui¢des puiblicas
e privadas, notadamente por meio de parcerias voltadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;
IIT - educagdo para a prevengdo: desenvolvimento de agbes educativas, pedagégicas e de capacitagio
profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes, trabalhadores e empresérios;

IV - compartilhamento de dados e informagdes: incentivo ao compartilhamento e, a divulgacio de da-
dos e informacdes sobre satide e seguranca no trabalho entre as institui¢des parceiras, prioritariamente
por meio eletrdnico;

V- estudos e pesquisas: promogio de estudos e pesquisas sobre causas e consequéncias dos acidentes de
trabalho no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no diagndstico e no desenvolvimento de acdes
de prevengdo e de redugdo dos custos sociais, previdencidrios, trabalhistas e econdmicos decorrentes;
VI - efetividade normativa: adogdo de a¢des e medidas necessdrias ao efetivo cumprimento das normas
internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre, satde, seguranca e meio ambiente de trabalho,
assim como aperfeicoamento da legislagdo vigente;

VII — eficiéncia jurisdicional: incentivo a tramitacdo prioritdria dos processos relativos a acidentes de
trabalho e a0 ajuizamento de a¢des regressivas nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador.
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contribuir para o desenvolvimento do programa a aderirem Protocolo de
Cooperagdo Técnica.

O Programa cujo 4mbito de incidéncia é nacional também recomenda
aos Tribunais Regionais do Trabalho e os Juizes do Trabalho que conferi-
ram prioridade a tramitacdo e julgamento de Reclamagdes Trabalhistas que
envolvam acidente de trabalho e que encaminhem a Procuradoria Geral Fe-
deral (PGF) c6pia das decisdes proferidas que reconhegam conduta culposa
do empregador em acidente de trabalho. Nesse tiltimo caso, com o objetivo
de facilitar a interposi¢do de acdes de regresso pela PGE.

Outra frente de trabalho do Programa sio as medidas de atuagdo di-
recionadas a setores econdmicos especificos que buscam a redugdo de aci-
dentes de trabalho no segmento. Dentro dessa proposta, o Programa tem
desenvolvido medidas para a construgdo civil, que é o ramo da industria
que apresenta o maior ndmero absoluto de acidentes de trabalho, segundo
os dados estatisticos atuais.

No ambito regional, os magistrados tém realizado visitas a escolas pua-
blicas, canteiros de obras, sindicatos e Comissdes Internas de Prevencio
de Acidentes (CIPAs), divulgando a importancia de se adotarem medidas
de seguranca e saide no local de trabalho, organizam palestras, eventos e
muitas outras atividades.

Dentre os objetivos do Programa Trabalho Seguro também estd prevista
a contribuicio para o desenvolvimento de um banco de dados e informagdes
compartilhado entre os 6rgaos da Administracio Puablica, possibilitando o
aperfeicoamento da metodologia estatistica utilizada e a formac¢do de um
quadro Gnico acerca dos dados referentes a acidentes de trabalho para todos
os participantes do Programa, assim como o aprimoramento das atividades
realizadas por cada 6rgdo quanto ao particular, possibilitando o desenvolvi-
mento de politicas ptblicas mais eficazes.

Observa-se, portanto, que o leque de atuagio do Programa Trabalho
Seguro € bastante amplo e inovador, tendo sido, inclusive, vencedor da IX
edi¢do do Prémio Innovare, na categoria Tribunal. Contudo, ao pesquisar
sobre os resultados e impactos da iniciativa, ndo se tem clareza em relagdo
a sua contribui¢do para melhoria das condi¢oes de satide e seguranca no
trabalho. Dessa forma, este trabalho se propde a compreender em que me-
dida o Programa Trabalho Seguro contribui, efetivamente, para a melhoria
das condi¢des laborambientais as quais estdo submetidos os trabalhadores.
Para tanto, serdo: analisadas criticamente as a¢des desenvolvidas no Ambi-
to do Programa, bem como o seu alcance e contingente de trabalhadores
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impactados; realizadas entrevistas com os 6rgaos idealizadores do Programa
e com os 6rgdo parceiros; realizas entrevistas com trabalhadores e sindicatos
a fim descobrir qual a sua percep¢io sobre o Programa.
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POSSIBILIDADES E DESAFIOS DAS VARAS
ESPECIALIZADAS EM CONFLITOS FUNDIARIOS
A PARTIR DA EXPERIENCIA DAS VARAS
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Maria Eugenia Trombini e Paulo Henrique Pid de Andrade

PALAVRAS-CHAVE: Varas especializadas; Politi-
ca judicidria; Cultura juridica; Conflitos fundidrios;
Justica Agriria.

O Tribunal de Justica (TJ]) de Sdo Paulo instituiu em 2014 um Grupo
de Trabalho interinstitucional para debater a proposta de implementagio
de varas e cimaras especializadas em conflitos fundidrios urbanos e agrérios,
que emitiu recente parecer favordvel a criagdo.

Para ser aprovada, a proposta ainda deve ser votada pelo Orgdo Especial
do Tribunal. Caso isso ocorra, tratar-se-4 da primeira vara especializada em
conflitos fundidrios urbanos do pafs. O ineditismo, porém, exige um olhar
retrospectivo para as experiéncias institucionais andlogas existentes.

As varas especializadas em conflitos agrdrios interessam na medida em
que nos permitem avaliar criticamente o potencial da politica judicidria
de especializagdo. Procuraremos tanto sintetizar o saldo desta experiéncia
ainda em curso, como extrair subsidios que contribuam aos atuais debates,
haja vista que o relatério final do GT do TJSP ndo menciona a experiéncia
das varas agririas.

Devido as dimensdes restritas do presente trabalho, a andlise ndo abar-
card as varas agrarias da Justica Federal.

A sociologia do direito hd décadas desenvolve pesquisas em que o Judi-
cidrio figura ndo como fungio estatal neutra, protagonizada por um juiz su-
perior e equidistante das partes, mas como uma instincia politica de forma
alguma destacada do sistema politico global (SANTOS, 1986, p. 23-24).
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Com este pressuposto, houve uma grande mobiliza¢do em prol de novas
politicas judicidrias a partir dos anos 1990. Porém, mais de dez anos apés a
realizacdo da Reforma do Judicidrio, persiste um bloqueio institucional do
Sistema de Justica ao lidar com demandas envolvendo sujeitos coletivos de
direito, incluindo disputas pela terra urbana ou rural (SAUER et al, 2013,
p. 113). Isso se explica parcialmente pelo discurso prevalente na magistra-
tura brasileira que veicula valores civilistas apegados a uma concepgio abso-
luta do direito de propriedade, negando o papel de sua fun¢do social na reso-
lugdo de conflitos possessérios (QUINTANS, 2005, p. 170). Trata-se, pois,
de uma cultura juridica infensa as reivindicagbes dos movimentos sociais.

A genealogia das varas especializadas em conflitos agririos nos leva até
os anos 1950, quando Edgard Leite, representante da Sociedade Nacional
de Agricultura, propds a criagdo de uma Justi¢a Agrdria. A ideia foi obje-
to de comissdes especiais tanto em 1967 como durante a Constituinte de
1988, porém encontrou resisténcia.

Ao cabo, o art. 126 da Constitui¢do apenas possibilitou aos Tribunais
Estaduais a designagdo de juizes de entrancia especial para dirimir conflitos
agrdrios. A EC 45/2004 ulteriormente modificou a redacdo deste dispo-
sitivo para prever a criagdo de varas especializadas, ultrapassando a mera
designagdo de magistrados.

Hoje a paisagem institucional das justigas estaduais inclui tanto o pa-
radigma de nomeagdo de juizes agririos como o de institui¢do de varas. A
tabela ao final do texto sistematiza a distribuicio destes diferentes modelos,
a partir da andlise dos quatro casos mais explorados na bibliografia consul-
tada (DRESCH, 2006; FERREIRA, 2003; QUINTANS, 2011).

Com base nos acertos e deficiéncias constatados nos diferentes arranjos
de varas agrdrias, podemos isolar os temas merecedores de especial conside-
ragdo também nos atuais debates sobre varas urbanas.

O subjetivismo do magistrado é um primeiro ponto a enfrentar. Se a
estrutura hierdrquica do Judicidrio e os critérios de designacdo dos juizes
estabelecem filtros informais que permitem que apenas determinada ideo-
logia vigore, a forma de provimento das varas especializadas deve constituir
um filtro de diferente natureza. Tdo prejudicial como um juiz da Vara da
Violéncia contra a Mulher que acreditasse na legitima defesa da honra seria
um juiz agrdrio que ndo considerasse a fung¢do social da propriedade, ou
mesmo desqualificasse os movimentos e a luta pela terra, tal qual dendncia
da CPT a propésito do juiz agririo de Minas Gerais em 2012.'

¢ Cf.: <http://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/geral/1357-nota-a-res-

193



José Ricardo Cunha, Rodolfo Noronha, Rosane M. Reis Lavigne e Vinicius Alves

A partir da sistematizacdo feita na tabela e dos exemplos recentes de Sdo
Paulo e do Rio Grande do Sul identificaram-se os seguintes pontos:

a. Assegurar a participagdao de movimentos sociais e
da sociedade civil organizada na formula¢do dos de-
senhos institucionais é fundamental para o éxito da
vara especializada. A presencga de representantes de
ocupagdes urbanas no projeto piloto do TJRS é um
exemplo disso, ao passo que o GT criado pelo TJSP
nem tanto.

b. Condicionar o provimento do juiz a realizac¢do de
cursos de aperfeicoamento continuo em direito agré-
rio evita que o juiz confunda institutos do Direito
civil com outros préprios da seara agrarista. Isso
ocorre no Pard, mas nio em MG, onde critérios de
antiguidade e merecimento bastam; talvez em razdo
disso mais de um juiz titular mineiro jd tenha rece-
bido dentdincias no CNJ."

c. Garantir a presenca de cdmaras reservadas no se-
gundo grau evita que desembargadores ndo especia-
lizados simplesmente revertam as decisdes dos juizes
de forma contumaz (TROTTA, 2011, p. 243). A
critica se aplica a todos os casos da tabela, sendo a
proposta do GT do TJSP a mais atenta a esse fim.

d. Estabelecer uma ouvidoria agriria estadual, como
no caso do Pard, tende a facilitar as mediagdes e au-
mentar a fiscalizagdo sobre os demais 6rgaos da justi-
¢a agraria estadual.

Alguns arranjos institucionais dependem fortemente da burocracia
interna dos tribunais, como ocorre em Rondédnia, onde o Pleno do TJ é
responsével por reconhecer o conflito fundidrio quando hd perigo de con-
fronto armado, ou quando a Policia Militar se recusa ou nio tem meios para
promover a desocupagdo forcada. Isso torna a atuagdo da vara especializada
bastante limitada.

Ja o projeto piloto da Corregedoria do T] em Porto Alegre é uma alter-
nativa que privilegia a mediagdo como forma de solugio aos conflitos fun-
didrios em detrimento das categorias tradicionais do Sistema de Justica. O

peito-da-vara-agraria-mg>. Acesso em: 29 set.2015.

7 Cf.: <http://al-mg.jusbrasil.com.br/noticias/2173865/atuacao-da-vara-de-conflitos-agrarios

-recebe-criticas>. Acesso em: 29 set. 2015.
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GT conta com integrantes de movimentos sociais, do Ministério Pablico e
Defensoria, da Secretaria de Habita¢do, do Governo do Estado e da Brigada
Militar. Gragas ao éxito da experiéncia de negociac¢io e didlogo o objetivo é
tornar o projeto permanente.

Seja em matéria agrdria ou urbanfistica, concentrar as a¢des em uma sé
vara € arriscado se a atuagdo do juiz for parcial em favor dos proprietdrios;
com isso ndo se quer criticar a existéncia da justica especializada, mas suas
distor¢des.

As varas especializadas em conflitos fundidrios guardam o potencial de
contrapor a cultura juridica conservadora e hegemdnica uma cultura ins-
titucional atenta aos direitos sociais préprios as questdes enfrentadas. Seu
desenho institucional deve pressionar o Judicidrio a tratar a matéria ndo do
prisma do direito privado, mas como direito agrario e urbanistico, a luz dos
principios de direito pablico.

E bem verdade que crid-las ndo altera efetivamente o quadro de con-
centragdo fundidria, mas reconhece uma dimensdo estrutural em conflitos
coletivos que poderiam passar, a olhos desavisados, por disputas interindi-
viduais ordindrias.
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TABELA 1 — Modelos da justiga agraria estadual

Outros
Modalidade | Estado | Jurisdi¢do Contingente Competéncia* Procedimento 6rgaos
agririos
Estado dividido
uizes de . em 5 regides
J. . . Conflitos . 8
direito de 2 . agrdrias .
A coletivos Defensoria
Entrancia, desde competentes P
pela posse e Publica
que aprovados . para .
propriedade . Agriria,
em curso de determinados
. R da terra e de L Delegado
PA Regional: aperfeicoamento . municipios. L.
L questionamento . Agrdrio,
10 varas em Direito . Apbs o
. de titulos de . Promotor
Agrdrio (antes N recebimento da L.
propriedade,** . Agririo e
da emenda . petigdo inicial -
.. excluidos . Ouvidoria
exlgla-sc o maglstrﬂdo oot
assuntos . Agriria
curso de L designa data
L criminais. -
especializacdo) para audiéncia
Vara agréria de justificagdo
Agdo proposta
Designado pelo no foro da
residente do Capital .
P ) L b o Defensoria
Estadual: TJ. Provimento | Litigios admitindo- Pibli
. (blica
1 vara como qualquer coletivos pela se protocolo Acrdri
. Jraria.
com sede outra vara, posse de terras integrado. 5 )
MG ) ) ~ Delegado
em Belo candidatos rurais e agoes Remessa dos Acrini
. . . rdrio e
Horizonte se inscrevem conexas exceto autos do juiz i
.. . - . Promotor
(itinerante) | critérios as criminais de direito ..
. . Agrério
merecimento e ao agrdrio se
antiguidade preenchidos os
requisitos.
Executivo
TJ designa S
. J dé’ Legislativo, MP,
uizes de .
) A OAB, juiz, e/ou
terceira -
. Dirimir partes requerem
RO entrancia, . A Promotor
Estadual ) conflitos ao Tribunal Aeriri
elo prazo L rdrio
P p fundidrios Pleno do TJ o &
de dois anos, .
L reconhecimento
rorrogdveis por .
prorros P do conflito
mais dois .
fundidrio
Juiz agrério
Proposta a agdo
s na comarca
Litigios
leti onde ocorreu
. coletivos .
O Presidente do o conflito, o
. .. pela posse da - .
TJ designa juiz juiz comunica Promotor
SC Estadual o terra rural . . L.
de entrancia N imediatamente Agririo
. exceto agdes .. e
especial . a0 juiz agrario,
penais deles
que pode se
decorrentes S
dirigir ao local
€aso necessario

* A competéncia foi transcrita para a tabela nos exatos termos previstos no diploma legal que a estabelece.
*## Anteriormente a competéncia era minerdria, ambiental e criminal, porém emenda de 2005 alterou
o art.167 da Constitui¢io Estadual excluindo-as
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A PROMOCAO DO DIREITO A CIDADE EM
INTERVENCOES PUBLICAS NO AMBITO DA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL: O CASO DO
PAC BEBERIBE EM RECIFE

Stella D’Angelis Rodrigues Rocha

PALAVRAS-CHAVE: Intervencio publica; Espago
urbano; Habitacdo social; Direito a cidade.

A compreensio das causas e consequéncias de um problema social torna-
se consistente quando os processos interativos nele envolvidos ndo sdo des-
prezados, ainda que o foco do estudo seja o individuo. Esse modo de pensar
os procedimentos de andlise de um recorte social consubstancia-se na ideia
de que um ponto de vista ndo pode ser tomado como capaz de explicar
todas as dimensdes de um evento social. No caso dos programas publicos
voltados para o enfrentamento da questdo habitacional, a busca pelo maior
realismo possivel das aspectos ambientais de onde se pretende intervir,
precisa ser considerada como um procedimento estratégico imprescindivel
dentro do processo de planejamento e de execu¢do do programa de habita-
¢do. Caso essa consideragdo ndo acontega, ter-se-d aplicada, de forma uni-
formizada, uma visdo unilateral do que se julga adequado como medida de
bem-estar urbano, alicercada, por exemplo, no tecnicismo e/ou em interesse
meramente politico-partiddrio acrescidos por concep¢des como a de que
“qualquer coisa serve para quem nada possui”. Esse tipo de procedimento
superficial e despreocupado com os efeitos daquela intervenc¢do no tecido
urbano apds a mudancga habitacional, leva a reflexdo de que as estratégias
publicas para a resolu¢do do problema habitacional de interesse social ndo
devem se concentrar apenas em ofertar um ndmero suficiente de habitacdes.
E fundamental também que o programa empreenda de forma coordenada
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aquela oferta, a¢bes que promovam o engajamento civico, o protagonismo
social, necessidade que reforca a premissa de que ndo se pode discutir o di-
reito a moradia desvinculada da discussdo sobre o direito a cidade.

Sobre a premissa evidenciada, ela encontra explicacio no conceito de
habita¢gdo como sendo a instrumentalizacio da moradia, que por sua vez,
pode ser entendida como a habitacio que proporciona além do significado
de lar, ao refletir a histéria e a identidade dos seus ocupantes, o atendimento
dos outros direitos sociais e dos meios de consumo coletivo no espago em
que estd inserida. Contudo, para que aquele espago possa proporcionar a
satisfagdo dos referidos direitos, torna-se necessdrio que faca parte de uma
cidade produzida a partir de processos interativos guiados pela consciéncia
cidada, principal determinante do direito a cidade, que apesar de n@o es-
tar previsto explicitamente nas legislagbes brasileiras constitucional e in-
fraconstitucional, orienta que a arena de interesses do processo decisério
relativo ao espaco urbano assim como também o controle social sobre a
execugdo das decisdes tomadas sejam feitos efetivamente por todos os atores
sociais interessados naquela realidade discutida, desde que aqueles mesmos
atores estejam em uma condi¢do de paridade em termos de condicdes para
poderem apresentar razdes politico-estratégicas bem definidas em defesa de
suas pretensoes.

Complementar ao entendimento anterior sobre o direito a cidade, de-
fende-se também no Ambito das ciéncias sociais, em especifico, na visdo
de David Harvey, que o referido direito é muito mais que um direito de
acesso aos bens que a cidade incorpora, por ser também o direito de mu-
dar a cidade segundo os desejos pessoais e coletivos. No entanto, para que
esse direito de mudar possa ser apropriado pelos sujeitos que vivem uma
realidade citadina fragmentada pela for¢a de uma economia de mercado
hierarquizada e marcada por profundas desigualdades sociais, é necessirio
antes o reconhecimento da titularidade de direitos e garantias como tam-
bém a capacidade de compreender de forma critica que as mudangas sociais
que experimentam no Ambito da cidade, sdo decorrentes da ndo resisténcia
popular a forma como o poder piblico trata os problemas urbanos que de-
monstra uma maior preocupacao com as consequéncias da miséria urbana
do que com suas causas.

Esse modo de pensar os desafios da realidade social, levam a conclusdo
de que quando ndo se discute as causas das misérias urbanas, ndo se discute,
em verdade, a cidade que se vive e que se quer viver. E qual a razdo lastreia
o interesse em ndo propor democraticamente a discussdo da cidade? Uma
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hipétese possivel para explicar esse questionamento € a de que a qualidade
de vida urbana é considerada uma mercadoria quando a cidade ndo se deriva
de uma construgdo coletiva, mas de um contexto dinamizado pelo mercado
de localizacbes com o apoio do Estado. Sob essa lggica, a renda é o grande
fator norteador e “delimitador” da vivéncia da cidadania, ao separar quem
pode ou ndo usufruir a cidade e, principalmente, quem pode reinventd-la.
Assim, diante de um contexto onde o capital faz uso da urbanizagio
para sua reprodugdo e da efetiva vivéncia do direito a cidade como uma
necessidade emergente, um dos caminhos para se ter a eficdcia de interven-
¢Oes publicas nos espagos urbanos formados por assentamentos irregulares
e autoconstrucdes consideradas precarizadas, é o de fazer com que a politica
urbana para moradia garanta especialmente dois aspectos na elaboragio e
execugdo dos programas de habita¢do: i. a dimensdo identitdria coletiva
ndo pode ser enfraquecida, por exemplo, pela desconsidera¢io das trajet6-
rias dos grupos comunitirios atendidos e/ou através do poder da violéncia
simbélica com a imposicio de “etiquetas urbanas” completamente desto-
antes dos hdbitos da vivéncia anterior. Esse enfraquecimento incide sobre a
rearticulacdo da vida urbana dos moradores em setores do cotidiano como
a reinsercdo na estrutura econdmica, relacdes de vizinhanca e na formacdo
do vinculo cooperativo entre os moradores, obstaculizando com isso, tanto
reivindica¢Bes pontuais restritas ao habitacional ou ao bairro de residéncia
como também reivindicagbes mais amplas, com a apropriagdo de um espago
de luta que interfira no desenvolvimento da cidade como um todo; ii. é fun-
damental que em tais programas, seja garantido e facilitado o espaco para
relagdo dialégica com qualidade entre os moradores e o poder publico, de
modo que as interagdes decorrentes das praticas reivindicatérias alcancem
seus objetivos, a0 mesmo tempo que sejam capazes contribuir com os agen-
tes publicos no aumento da precisdo das intervengdes sociais realizadas.
Diante do exposto, essa pesquisa, que se encontra em andamento, possui
como propdsito principal, investigar, sob a perspectiva do direito a cidade,
o tratamento dado pelos programas de habita¢do social ao processo de rear-
ticulagdo da vida urbana dos moradores beneficidrios em espacos cotidianos
de sociabilidade como trabalho, vizinhanga e préticas associativas reivindi-
catdrias. Para atender tal objetivo, o universo empirico considerado diz res-
peito as familias que sairam de habita¢des miserdveis as margens do rio Be-
beribe e que hoje residem nos habitacionais sociais do Programa de Sanea-
mento Integrado da Bacia do Beberibe (PAC Beberibe) executado no muni-
cipio de Recife em Pernambuco. E, através de entrevistas semiestruturadas
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com os moradores beneficidrios, serd possivel analisar através dos relatos
obtidos, se a intervencdo puiblica sofrida foi acompanhada de estimulos a
apropriac¢do da cidadania e ao fortalecimento da identidade coletiva como
prevé o direito a cidade, de modo a se ter ndo s6 uma mudanga de habitagdo,
mas também uma mudanga na forma como os sujeitos implicados naquela
intervengdo se reconhecem como integrantes da cidade e, portanto, como
agentes transformadores da mesma.
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CONSULTORIO NA RUA COMO GARANTIA DO
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PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Popula-
¢do em situacdo de Rua; Consultério na Rua.

A populag¢do em situagdo de rua passa a ter o direito a satide assegurado,
por meio do Programa Consultério na Rua. Esta iniciativa do Ministério
da Satide garante o respeito constitucional ao direito a vida e a saide, bem
como aos Direitos Sociais e Econémicos estabelecidos na Declara¢do Uni-
versal dos Direitos Humanos. O presente trabalho aborda o processo de
criagdao do Programa Consultério na Rua como via que garante um direito
humano universal e fundamental.

A construc¢do de propostas para o cuidado da Pessoa em Situacdo de
Rua (PSR) no Brasil tem um longo histérico de intersetorialidade. Nas
décadas de 1970 e 1980, a Pastoral do Povo da Rua, da Igreja Catdlica,
iniciou um movimento de organiza¢ao de pessoas em situac¢do de rua, com
destaque para os municipios de Sdo Paulo e Belo Horizonte. Tais iniciati-
vas religiosas foram responsédveis pela implantacdo de casas de assisténcia
a pessoas em situac¢do de rua naquela época, por organizar movimentos de
representacdo popular, sobretudo dos catadores de material recicldvel, além
da realizagdo de eventos e comemoragdes de mobilizagdo social de cunho
local (BASTOS, 2003).

Segundo Reis Janior (2011), diante do aumento da representatividade
da popula¢io em situagdo de rua, reforcada por essas iniciativas, alguns
gestores pablicos municipais comegaram a elaborar estratégias para iden-
tificacio das demandas e abordagem desse grupo social. Em Minas Gerais
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houve um marco decisério no municipio de Belo Horizonte: em 1993, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social assumiu a agenda politica
das agdes voltadas para essa parcela da populagdo, por meio do Programa
de Populagdo em Situagdo de Rua, que fomentou também a realizacio do
Férum da PSR. Este municipio foi pioneiro no pafs, ao realizar um censo
especifico para a populagio em situacdo de rua em 1998, que reorientou a
formagdo dos servicos de satdde direcionados a estas pessoas (BELO HORI-
ZONTE, 1998a).

Somente em 2002 a Secretaria Municipal de Sadde instituiu a primeira
equipe de Satide da Familia especifica e exclusiva para o atendimento da
PSR, sem territério de abrangéncia fixo, que passou a ser o equipamen-
to de satde de referéncia para este grupo. Assumiu também a vocacgio de
matriciar as demais Estratégias de Sadde da Familia (ESF) do municipio,
na sensibiliza¢do do cuidado 2 PSR eventualmente presente nos territérios
dessas equipes, de forma transversal (REIS JUNIOR, 2011).

Pouco depois o municipio de Sdo Paulo, com histérico semelhante, im-
plantou suas primeiras equipes de Satide da Familia para PSR, por inter-
médio do Programa A Gente na Rua (CANONICO et al, 2007). Mais
adiante outros municipios, como Rio de Janeiro, Porto Alegre e Curitiba
inseriram suas primeiras equipes de Sadde da Familia. Além do municipio
de Belo Horizonte, os municipios de Sdo Paulo, Porto Alegre, Recife e Rio
de Janeiro também realizaram censos municipais especificos para contagem
e estudo desse grupo social.

A luz da Politica Nacional de Atencdo Bdsica (PNAB), as ESFs devem
se responsabilizar pelo cuidado de todas as pessoas, em seu territério de
atuagio definido (BRASIL, 2006b). Contudo, a frequente auséncia de resi-
déncia formal e o comportamento migratdrio inerentes @ PSR constituem
especificidades nem sempre contempladas, no que tange aos principios da
Atengdo Primdria a Satide (APS) para essas pessoas, por parte das ESF (REIS
JUNIOR, 2011). Pessoas em situa¢do de rua, historicamente, ndo acessam
o SUS e, geralmente nenhuma politica ptblica (BRASIL, 2008). “No en-
tanto, uma das funcdes politicas do SUS, na sociedade, é trabalhar com as
tensdes advindas das diferentes formas de viver, pela via da satide, expressa
no territ6rio da rua: O SUS deve cuidar dessa tensdo. A especificidade da
rua coloca de inicio, dois desafios ao SUS: lidar com a complexidade das
questdes de satide apresentadas pelos sujeitos e construir outras formas de
organizacdo das estratégias de territério” (LOPES, 2014).

'8 Populagdo em Situacdo de Rua (PSR).
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Em 2011, com a reformula¢do da PNAB, foi instituido um modelo de
cuidado especifico para esta populagdo. Segundo a PNAB (2011), a respon-
sabilidade pela ateng¢do a satide da popula¢do de rua, como de qualquer ci-
dadio, ¢ de todo profissional do Sistema Unico de Satide, com destaque para
a ateng¢do bdsica. Em determinadas situagdes, com o objetivo de ampliar
o0 acesso desses usudrios a rede de atencdo e ofertar uma ateng¢do integral
a sadde, € possivel lancar mdo das equipes dos Consultérios na Rua, que
sdo0 equipes da ateng¢do bdsica, compostas por profissionais de satide com a
responsabilidade exclusiva de articular e prestar atengdo integral a sadde da
PSR. As equipes devem realizar suas atividades de forma itinerante, desen-
volvendo a¢bes na rua, em instalacdes, na unidade mdével e, também, nas
Unidades Bdsicas de Satide (UBS) do territério em que atuam.

Atualmente, a maioria das equipes voltadas para o atendimento da po-
pula¢do em situagdo de rua estd vinculada ao Departamento de Atengdo Bé-
sica do Ministério da satide (ndo mais a coordenacio de saide mental), sob
a denomina¢io de consultério na rua. Diferentes dos consultérios de rua.
As atuais equipes responsabilizam-se pela aten¢do primdria a satide dessas
pessoas. Na pratica mudou, além do nome, a composigao da equipe € o es-
copo de suas agdes anteriormente focadas na saide mental e nos transtornos
relacionados ao uso de substincias. {...}.A proposta dos consultérios na rua,
além da satide mental, engloba o atendimento a gestante de rua, tratamen-
to de patologias pulmonares (a tuberculose é frequente), tratamento de do-
encas sexualmente transmissiveis (HIV/AIDS), tratamento de doencas de
pele (tlceras de membros inferiores), problemas ortopédicos (decorrentes
de situacdo de violéncia e atropelamento), diabetes, hipertensdo, e vdrias
outras situagdes que ficam sob a responsabilidade da ESF na atual politica
de atengdo bésica. Desta forma, entendemos que a inser¢io das equipes de
consultério na rua no escopo das agbes da atengdo bdsica representa uma
ampliacdo no sentido de efetivar os direitos a satide desta popula¢do.'?

A Portaria n. 122, de 25 de janeiro de 2012, define as diretrizes de
organiza¢do e funcionamento das Equipes de Consultério na Rua, tendo
como pardgrafo Gnico sua inser¢do na atencdo bdsica da Rede de Atencdo
Psicossocial, de acordo com os fundamentos e diretrizes definidas na Po-
litica Nacional da Atencdo Bdsica. Estabelece as caracteristicas da equipe
por modalidades I, IT e III. A modalidade I contempla minimamente dois
profissionais de nivel superior e dois de nivel médio, seguida pela II com
trés de nivel superior e trés de nivel médio, finalizando a modalidade III,

Y SANTANA, 2014.
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com o mesmo quantitativo da equipe II, sendo acrescida por um profissio-
nal médico (BRASIL, 2012).

As equipes de Consultério na Rua sio multiprofissionais e prestam
atencdo integral a satde, tanto na rua (77 Joco) como na Unidade Biésica
de Satide (UBS) onde estdo lotadas. As atividades sdo realizadas de forma
itinerante, com ag¢des compartilhadas e integradas as demais UBS locais.
As equipes de Consultério na Rua lidam com diferentes problemas e neces-
sidades de sadde da popula¢do em situagdo de rua, desenvolvendo também
a¢des compartilhadas e integradas com as equipes dos Centros de Atengdo
Psicossocial (Caps), dos servigos de urgéncia e emergéncia e de outros pon-
tos de atengdo, de acordo com a necessidade do usudrio.

A perspectiva dos direitos humanos apoiados nos principios da interse-
torialidade e da participacdo social permite fortalecer a andlise da complexa
relacdo entre a saide integral e as condi¢Bes de vida nas ruas. Entretanto,
o trabalho intersetorial carece de experiéncias e estudos, no que se refere a
sua implantagio no Ambito da organizacdo de servicos de satide. Sob esta
perspectiva, uma avaliacdo honesta e detalhada dos resultados das a¢des dos
consultérios de e na rua poderia contribuir para uma redug¢io da lacuna
existente entre as politicas piblicas, o conhecimento e a sua aplicagdo na
pratica
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PALAVRAS-CHAVE: Medidas cautelares; Varas
criminais; Populag¢do carcerdria.

O presente artigo traz o resultado parcial da pesquisa que vem sendo
executada na Universidade Federal de Juiz de Fora, cujo objetivo reside na
verificagdao da adogdo ou n@o da Lei 12.403/11, que criou as medidas caute-
lares em detrimento da prisdo. Nesse sentido, o objetivo geral da proposta
de pesquisa foi efetuar uma diagnose acerca do ezhos das Varas Criminais da
Comarca de Juiz de Fora, tendo por objeto de investigagdo o discurso do
intérprete judicial para a nao aplicagdo desse novo marco legal.

Embora houvesse uma expectativa inicial de que tal marco normativo
contribuiria para a redu¢do da populacdo carcerdria proviséria, o que se
percebeu foi o inverso. A partir dos dados do Infopen fornecidos pelo Mi-
nistério da Justica desde que a nova lei entrou em vigor (jul./11), o nimero
de presos provisérios aumentou 6,3% no pais entre junho de 2011 e junho
de 2012. Esses dados possuem pequenas oscilacdes em escala nacional, mas
de modo geral hd um crescimento da priséo.

Para compreender o papel desempenhado pelo sistema judicial no con-
trole social penal, a pesquisa realizou um levantamento nas a¢des penais
entre os anos de 2011 a 2015, e estabeleceu como método comparativo para
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andlise do discurso do intérprete judicial o tipo penal de furto simples e
qualificado. A escolha se deu em decorréncia de entrevistas com integrantes
do sistema judicial (integrantes da Defensoria Pablica) que apontavam que
os Juizes das 4 (quatro) varas criminais adotavam a Lei 12.403/11 apenas
para as condutas com pena mdxima inferior a 4 anos, que de acordo com o
artigo 313 do CPP, ndo caberia prisdo.

O que se observou ao longo da pesquisa nas varas criminais foi uma
certa resisténcia por parte do intérprete judicial em adotar os novos marcos
normativos, reproduzindo o que Vera Malaguti (2010) denomina de dogma
da pena, que marca a formagio da racionalidade punitiva moderna, fazendo
com que o uso das medidas de seguran¢a, uma alternativa a prisdo, ndo seja
efetivado pelo sistema judicial, conforme determinacdo legal.

De fato, amplia-se a perspectiva do controle social penal, na medida em
que as condutas tipificadas como ilicitos que antes da lei ndo eram objeto
de prisdo agora sdo monitoradas pelas medidas cautelares.

E esse caldo cultural que se constitui o que Alvaro Pires (2004) denomi-
na como uma “maneira de pensar do sistema punitivo”, o estabelecimento
de uma racionalidade do sistema punitivo, que se assenta a partir de me-
ados do século XVIII. Essa racionalidade servird de base para a constru-
¢do de uma légica punitiva que se apoia na ideia da necessidade da pena
como mecanismo de resolu¢do. Ndo apenas cria obstdculos para se pensar
em qualquer outra perspectiva que ndo seja a pena, como incorpora a ideia
de que havendo pena, deve haver também afli¢io, remontando o passado
inquisitorial que marca a formacdo ocidental nos processos punitivos.

Compreender, pois, a gestdo penal no Brasil nos coloca o desafio de
entender a prépria racionalidade punitiva que estrutura a nog¢do de pena
e o contexto global de amplia¢do punitiva que se refletird no aumento da
populagdo carcerdria impondo maior complexidade para o gestor publico.
Nesse aspecto, muitos sdo os autores (Santos, 1999; Bauman, 1999; Agam-
ben, 2004) que vém se debrucando sobre o fendmeno da globaliza¢do e sua
relagdo com os sistemas judiciais nacionais, percebendo nesse processo uma
flexibiliza¢do dos marcos normativos produzidos pelo Estado Nagio, onde
novos feixes produtores acabam por gestar um conflito interno.

Nesse sentido, quando se coteja tal cendrio com a questdo penal, perce-
be-se que o processo de globaliza¢do trouxe muitos desafios no que se refere
a manutenc¢do de garantias entendidas como principios fundamentais para
uma relagdo jurisdicional democrética e justa. Tal realidade torna-se mais
perceptivel a partir do 11 de setembro americano com o ataque as Torres
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Gémeas, gerando uma ampliagdo global do discurso punitivo em nome de
um modelo seguranca agora também entendido como global.

A imagem construida pelo operador de uma “criminalidade perigosa”,
justificando assim a manuten¢io da prisdo cautelar em detrimento de ou-
tros mecanismos asseguradores da instrucao, revela o contetido do “senso
comum dos juristas” ja apontado por Warat ao compreender o processo de
ideologizagdo do campo juridico.

De fato, o constitucionalista portugués Canotilho (2008) analisa esse
momento histérico como marcado por uma ruptura com os marcos ilumi-
nistas que até entdo serviram de constructo para o direito penal. De acordo
com Canotilho, pode-se observar em escala global uma alteragio em diver-
sOs marcos garantistas que acabam por ampliar o papel da prisdo no meca-
nismo de controle. Dentre essas altera¢des, o jurista cita o crescimento dos
chamados crimes de perigo abstrato, que pelo cariter indefinido da acdo,
visto que ndo requer a sua concretiza¢do para a adogdo do processo perse-
cutério penal, amplia a nogdo de “periculosidade” permitindo assim maior
intervengdo do poder punitivo, vide a condenacio de Rafael Braga, morador
de rua condenado por portar pinho sol no periodo das jornadas de 2013.

O importante a ressaltar nessa nova dimensdo do poder punitivo é que
as garantias Constitucionais se tornam o alvo dos discursos ndo garantistas,
visto que os principios trazidos no texto constitucional acabam sendo res-
ponsabilizados pelo crescimento da violéncia e criminalidade.

Nesse sentido, para uma compreensio do papel desempenhado pelo
sistema judicial no processo de reducdo de direitos e ampliagdo punitiva,
buscou-se compreender o funcionamento do campo (Bourdieu) e com isso
verificar como se déd o processo de hegemonizagio (ou homogeneizagdo) das
decisdes judiciais negativas ao uso das medidas cautelares. E possivel se per-
ceber um “ativismo judicial negativo”, posto que longe de ser assegurador
dos direitos fundamentais, vem se revelando supressor dessas garantias em
nome da protec¢do da sociedade e de uma nogao de seguranca cada vez mais
de cardter global.

Alguns autores foram fundamentais para compreensdo dessa ampliagdo
punitiva que se expressa ndo sé6 no aumento da pena, no encarceramento em
massa, mas também na projecdo de que a pena para ser exemplar deve ser
cada vez mais cumprida integralmente fechada. Néo se trata sé de apontar
para o crescimento da pena como uma resposta as desordens sociais, mas
a de reconhecer que o modelo do cércere, as instituicdes totais, é o Gnico
vidvel para o controle da pobreza em geral.

209



José Ricardo Cunha, Rodolfo Noronha, Rosane M. Reis Lavigne e Vinicius Alves

Loic Wacquant se debruga sobre essa relagio entre a atual fase da gestdo
do capitalismo de cunho neoliberal e o papel que o sistema penal desem-
penha na gestdo da pobreza. A mesma preocupagdo se encontra em José
Vicente Tavares, que busca compreender o controle social penal no periodo
contemporineo e suas dimensdes para a sociedade brasileira marcada his-
toricamente por uma violéncia difusa que se amplia diante do crescimento
do poder punitivo.

Tais autores buscam entender o sistema penal e sua adogdao como politica
de gestdo do estado e o papel desempenhado pelo sistema judicial. Ndo sem
razdo, Zaffaroni alerta para esse poder-nomeacio que o poder soberano de-
tém em nomear quem € o seu inimigo. De acordo com o jurista argentino,
quanto maior for o poder de nomeacio do soberano, mais se aproxima do seu
cariter absolutista em detrimento de um estado democrético e de direito.

A penetragdo desse discurso absolutista na esfera da justi¢a criminal
acaba por solapar qualquer resguardo da Constitui¢do no campo processual.
A histéria da passagem do sistema inquisitorial para o sistema acusaté-
rio foi marcada de contradi¢des, especialmente quando se tem em mente,
como nos lembra Geraldo Prado (2006), que as experiéncias totalitdrias
vivenciadas por grande parte do continente ainda se encontram vivas nas
instituicdes judiciais, construindo um ezhos de ruptura com os principios
democrdticos no campo processual.
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O trabalho discute as possibilidades, os dilemas e os desafios da atuagdo
da Justiga Federal do Rio de Janeiro na Cidade de Deus, regido em situagdo
de vulnerabilidade, em parceria com o Programa Justica Comunitdria. Uti-
lizando como marco tedrico o pensamento de Boaventura de Sousa Santos,
que analisa a tensdo entre regulacdo e emancipac¢do social, problematizo
tal forma de atuagdo a partir de trés dimensdes: (1) do papel dos tribunais
nas sociedades contemporineas; (2) do pluralismo juridico; e (3) do acesso
aos direitos e 2 justica. Sem visdes triunfalistas ou celebratérias, o estudo
conclui que tal parceria pode contribuir como uma via alternativa as tradi-
cionais concepgdes de acesso aos direitos e a justi¢a, com foco na educagdo
para os direitos e formagio de redes sociais, a partir da atuagdo extraproces-
sual e extrajudicial de juizes, caracterizando-se como uma forma de “justica
participativa”.

Inicialmente desenvolvido no Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
pela juiza Glducia Foley (2008; 2010), o Programa Justi¢a Comunitdria foi
elevado a categoria de politica piblica nacional pela Secretaria de Reforma
do Judicidrio do Ministério da Justiga, e foi implementado na Cidade de
Deus, no Rio de Janeiro. Consiste em recrutar membros da comunidade
(agentes comunitdrios) e estd assentado em trés pilares: a educagdo para os
direitos, a mediagdo e a formacdo de redes.
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Este trabalho tem por objetivo discutir como pode a Justiga Federal, um
ramo especifico do poder Judicidrio brasileiro, atuar em localidades expos-
tas a vulnerabilidades econdmicas e sociais para garantir o efetivo acesso aos
direitos e a justiga, analisando possibilidades e limites de sua atuagdo em
parceria com o Programa Justica Comunitaria.

A Justi¢a Federal brasileira é o ramo do poder Judicidrio que lida com
litigios que envolvem o préprio Estado brasileiro (a Unido, suas entidades
e seus 6rgdos). Por conseguinte, as matérias judicializadas s@o relacionadas
com a politica do governo federal, litigios em face da entidade nacional de
previdéncia social oficial, revelando o acesso aos direitos previdencidrios, a
efetivacdo de direitos sociais, como a sadde, entre outros.

Discutir a atua¢do de um ramo do poder Judicidrio que decide conflitos
em face do préprio Estado implica em discutir a tensdo entre a regulacio
(a forma de atua¢do dos Tribunais) e a emancipagio social (derivada da pro-
mogao do acesso aos direitos e a justica). Para Boaventura de Sousa Santos
(2009) o paradigma da modernidade representa uma transi¢do decorrente
da discrepincia da experiéncia social e das expectativas sociais. Uma discre-
pancia potencialmente desestabilizadora, e que repousa nos dois pilares em
que se apoia o paradigma da modernidade: a regulagdo e a emancipagéo so-
cial. A regulagdo é o conjunto de normas, institui¢des e prticas que garan-
tem a estabilidade das expectativas. Estabelece uma relacio politicamente
tolerdvel entre as experiéncias presentes e as expectativas sobre o futuro
(Santos, 2009, p. 30). A emancipa¢io moderna é o conjunto de aspiracoes
praticas oposicionais, dirigidas a aumentar a discrepancia entre experién-
cias e expectativas, pondo em duavida o status guo, isto €, as instituigdes
que constituem o nexo politico existente entre experiéncias e expectativas
(Santos, 2009, p. 30-31).

A partir deste marco teérico, e problematizando a atuagdo da justiga
federal em dreas de exclusio social, dentro do campo analitico da sociologia
juridica critica dos tribunais (Santos, 2009), analiso como tal forma de atu-
acdo permite a construgdo do conceito de “justiga participativa’.

A metodologia adotada € a pesquisa-agdo participativa (participatory ac-
tion research) na linha desenvolvida por Orlando Fals Borba (2002), que
significa investigar de forma critica a situagdo atual e também elaborar
propostas, analisando suas possibilidades e seus limites. Também utilizo o
método do estudo de caso alargado de Boaventura de Sousa Santos (1983),

analisando a agregac¢do da Justica Federal ao programa Justica Comunitdria
na Cidade de Deus.
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Por se tratar de uma iniciativa do Estado, para julgar conflitos em face
do préprio Estado, com um perfil de litigiosidade de conflitos relacionados
com o Welfare State, é a teoria desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos,
que analisa a tensdo entre a regulacdo e a emancipagdo social que melhor
possibilita tal andlise critica, bem como permite estabelecer as condicdes
para a garantia do efetivo acesso aos direitos e a justica, mormente pelo fato
do pesquisador também ser um agente de tal politica.

Partindo da epistemologia da sociologia juridica critica, é possivel cons-
truir o conceito de “justica participativa”, que se diferencia das demais
formas de participacdo dentro do processo, e que se coaduna com as pro-
postas do Programa Justica Comunitdria desenvolvido pela Juiza Glducia
no Tribunal de Justica do Distrito Federal e implementado na Cidade de
Deus, no ambito do projeto “Casa de Direitos”.

Com efeito, citando alguns casos da Suprema Corte colombiana, Abramo-
vich (2007, p. 16) reconhece as novas formas de participagdo na esfera pabli-
ca através do processo, isto €, vinculando o acesso a justiga e a possibilidade
de acdo de certos grupos ou coletividades na esfera publica, do que deriva o
ativismo judicial. Observa-se que nessas concep¢des, a forma de participacio
€ no processo e o ativismo dos juizes €, igualmente, dentro do processo.

O que pretendi com o presente estudo foi desvelar uma nova forma
de participacdo judicial, fora dos processos, desjudicializada, bem como
uma nova forma de ativismo judicial: aquele promovido por juizes, fora do
processo, exégeno as decisdes judiciais, que promovesse uma ruptura com
a alienacdo que o processo judicial produz (Denti, 1976), propondo uma
“horizontalidade solid4ria” (Ardila Amaya, 1999; 2004; 2005) nas relacdes
entre poder Judicidrio e cidaddos.

A esta nova forma de atuagdo, podemos denominar de “justica partici-
pativa”. Na linha do que estabelece Boaventura de Sousa Santos, a constru-
¢do deste conceito, desta forma de atuar, ndo pode ser celebratdria, sob pena
de incorrer no mesmo erro que se tenta evitar. Deste modo, é importante
fazer uma andlise critica, denominada pelo autor de “hermenéutica de sus-
pei¢do” (Santos, 2000; 2002).

Com as trés dimensdes desenhadas (atua¢do dos tribunais nas socieda-
des contemporaneas, pluralismo juridico e acesso aos direitos e a justica) é
possivel elaborar uma compreensdo critica da atuacdo dos tribunais e, além
disso, formular, e, sobretudo, implementar a¢des voltadas para a garantia
do acesso aos direitos e 2 justica, mormente no tocante aos conflitos de
competéncia da Justica Federal.
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Mesmo diante de dilemas e paradoxos, a parceria da Justiga Federal
com o Programa Justica Comunitdria apresenta possibilidades. £ uma
manifesta¢do do pluralismo juridico participativo nos termos propostos
por Wolkmer (2001; 2002) criando espacos de didlogo emancipatério na
comunidade.

Deste modo, o Programa Justica Comunitdria possui um potencial
emancipatdrio para aprimorar a administragao da justi¢a. Os envolvidos
nesse processo devem garantir que essa iniciativa mantenha seu cardter
emancipatdrio e ndo seja utilizada para legitimar a exclusdo. Assim, como
via alternativa de modo de atuac¢do do juiz, a parceria da Justica Federal
com o Programa Justica Comunitdria tem suas possibilidades e limita¢des,
e deve passar por constante reavaliagdo de seus impactos no tempo e no
espago, para se constituir em uma “justi¢a democrética de proximidade”
(Santos, 2008: 25), pois, assim, tem diversas contribuicdes a dar na cons-
titui¢do uma nova forma de acesso aos direitos e a justica, substituindo a
l6gica automdtica e impessoal do balcio (guichet) da justica (Wyvekens,
1996) por um tratamento comunitario.

Esta parceria parece oferecer uma terceira via para se alcangar uma justi-
¢a participativa de alta intensidade. E uma proposta que pela sua abrangén-
cia permite andlises criticas, mas também sublinhar elementos consistentes
com uma democracia mais dindmica, participativa e emancipatdria.

Os desafios que se colocam estdo presentes no fato de ser uma iniciativa
do Estado para lidar com conflitos que envolvem o préprio Estado, podendo
assim se degenerar em manipulagio, sufocando as iniciativas ndo estatais,
por estar relacionada com um perfil de litigiosidade que envolve, sobre-
tudo, direitos previdencidrios, dispostos em uma relacdo de conflitos de
individuos em face do Estado. S3o desafios de uma justiga participativa que
permita nao s6 que o cidaddo se aproxime da justi¢a, mas, mutuamente,
que a Justica Federal se aproxime do cidaddo.
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O propésito do artigo é explicitar um programa, de berco constitu-
cional, e que jd se tornou uma politica piblica do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, de amplia¢do do acesso ao Judicidrio e a Justica.

Partindo do § 7° do artigo 125 da Constitui¢do Federal de 1988, o texto
descreve o funcionamento da politica judicidria da Justiga Itinerante que,
tendo sido primeiramente implantada em 2004, com um posto no Munici-
pio de Tangud, chega a 2015 funcionando em 19 locais no Estado.

A exposi¢io aponta que a Justica Itinerante visa concretizar o direito
fundamental de acesso a Justiga, na forma do artigo 5°, inciso XXXV da
Constitui¢do, trazendo como fundamentos o fortalecimento da cidadania,
através da garantia dos principios dignidade, liberdade e justica, estes que
devem pautar um Estado Democritico de Direito.

Desfazendo o mito de que a enorme quantidade de a¢des propostas no
Judicidrio significaria amplo acesso a Justica, e que bastaria o desenvol-
vimento da Defensoria Pdblica para dar-se acesso ao Judicidrio, o texto
pretende demonstrar que os niveis de exclusdo social no Brasil, requerem
mecanismos inovadores para a defesa dos direitos de um ainda muito gran-
de contingente de pessoas.

Com apoio nas leis e regulamentos administrativos expedidos pela Ad-
ministracdo Judicidria, o texto esclarece o funcionamento pritico que mo-
vimenta a Justi¢a Itinerante, desde sua criacdo até a incorpora¢io definitiva
do servico pelo Cédigo de Divisdao e Organizagdo Judicidria do Estado do
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Rio de Janeiro (Lei Estadual n° 6956/15), que passou a prever, no § 2° do
artigo 5°, que o Tribunal de Justica manterd a Justica Itinerante incumbida
de prestacdes jurisdicionais a serem definidas por ato normativo.

O programa Justiga Itinerante informa a popula¢do, por meio de calen-
ddrios divulgados no inicio do ano, local, dia e hora de seu atendimento re-
gular, uma vez por semana ou quinzenalmente, e atua nas competéncias de
direito de familia, direito da crian¢a adolescente e idoso, juizados especiais
civeis, registro civil, interdi¢Oes e alvards.

O idedrio constitucional se viabiliza através de uma nova mentalidade
dos Juizes do Estado do Rio de Janeiro, comprometidos com o paradigma
de que o acesso a Justica passa necessariamente pela ampliagao do acesso ao
Judicidrio.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDO, Plauto Faraco de. Aplicagio do direito e contexto social. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito Constitucional Contemporineo: Os
conceitos fundamentais e a construgio do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: Sarai-
va, 2013.

BENTIVOGLIO, Julio. A histdria conceitual de Reinbart Koselleck. Margo de
2010. Disponivel em <http://www.periodicos.ufes.br/dimensoes/arti-
cle/view/2526/2022>. Acesso em: 20 jun. 2013.

CASADO, José “Orfaos do Judicidrio”, publicado em 0 Globo, ed. 24/12/2013.

Revista Jus Correge Boas praticas — Uma _Juiza que faz a diferenga, publica-
¢ao da CGJ/TJR]J, dez. 2013, n. 11.

SALGADO, Sebastido. Terra. In: Prefdcio de José Saramago. Disponivel
em: <http://www.mst.org.br/nde/1012>5. Acesso em: 07 dez. 2013.

219



IMPACTOS DA DEFENSORIA PUBLICA NO
SISTEMA DE JUSTICA: ENTRE A LEGITIMACAO
E A MUDANCA SOCIAL

Caio Santiago Fernandes Santos

PALAVRAS-CHAVE: Defensoria Pidblica; Sistema
de Justica; Decisoes judiciais.

Nos tltimos anos, uma das principais novidades no Sistema de Justica
brasileiro tem sido a expansdo e fortalecimento institucional da Defensoria
Publica, responsdvel pela assisténcia juridica para pessoas de baixa renda.
Além da expansdo, o modelo institucional da Defensoria Pdblica passou
por significativas mudangas, em razdo especialmente da Lei Complementar
132 de 2009. Nessas alteracdes, além da previsdo de autonomia funcional e
administrativa, foram incorporadas novas funcdes institucionais, tais como
a defesa de interesses coletivos, o atendimento multidisciplinar, a capa-
cidade postulatéria em dmbito internacional e a educagdo em direitos do
publico atendido, entre outras. A tendéncia recente, portanto, é de empo-
deramento e de ampliagdo das competéncias legais da Defensoria Puablica,
sendo uma institui¢ao com cada vez mais relevincia no Sistema de Justica.

O objetivo deste trabalho é delinear possiveis impactos da Defensoria
Publica no Sistema de Justica. A questdo objeto de andlise é: o padrdo das
decisdes judiciais apds a Defensoria Piblica apresenta uma mudanga positi-
va em favor do grupo social atendido pela institui¢do? Em outras palavras,
o fortalecimento da Defensoria implica maior capacidade de resposta do Ju-
dicidrio para os problemas dos grupos sociais mais pobres? Nesse sentido, a
expansdo do acesso a Justi¢a implica maior justiga social?

De modo geral, argumenta-se que existe uma tensdo entre a fungdo de-
sempenhada pela Defensoria Piblica: entre mera legitimag¢do do Sistema
de Justica e a efetiva mudanga social. Esta tensdo se reflete, entre outros
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aspectos, no préprio modelo de servico legal da Defensoria, que pode osci-
lar entre uma atuag¢do individual e reativa a demandas sociais, de um lado,
e uma atuacgao coletiva e proativa, de outro. Na primeira perspectiva, des-
taca-se a defesa individual em processos criminais e de execug@o de dividas,
por exemplo, nos quais a assisténcia juridica pode ser considerada como,
ao menos sob a 6tica do devido processo legal, requisito de legitimidade
para graves sangdes juridicas, como a privagdo da liberdade ou o confisco
de patrimdnio. Na segunda perspectiva, a institui¢do faz uso sobretudo
dos mecanismos processuais coletivos, como a acdo civil puiblica, de forma
proativa visando obter decisdes de maior impacto social, atuando por meio
de nicleos especializados, por exemplo.

Em que pese o pioneirismo da Defensoria Ptblica do Rio de Janeiro
neste segundo modelo de atuagdo, foi especialmente a partir da Lei Com-
plementar 132 de 2009 que este modelo encontrou expressa previsio na
legislagdo federal. Embora esta LC 132 possa ter eficdcia limitada em di-
versos estados, o seu modelo é o que deve ser generalizado para todo o pafs.
Em verdade, as novas fun¢des institucionais introduzidas pela LC 132 sdo
as que tém maior potencial para promog¢ao de mudanca social por meio do
Judicidrio, e ndo apenas sua mera legitimagdo. Tanto que a expansdo da
Defensoria Pablica para ampliar sua rede de atendimento individual ndo
costuma provocar oposi¢ao na sociedade (com a notdvel excecio da OAB/SP
que teme sofrer a redu¢do do seu convénio com a Defensoria Pablica, em
um estado com alta concentra¢do de advogados). No entanto, a competén-
cia da Defensoria Pablica para ajuizamento de a¢do civil ptblica, aspecto
caracteristico de uma atuacdo coletiva, sofreu oposi¢do da Associagio Na-
cional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), por meio da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 3.943. Frise-se que esta contou com mani-
festacdo (enquanto amicus curiae) Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban),
favordvel aos pedidos da Conamp. Em suma, argumenta-se que a atuagio
coletiva e proativa da Defensoria Pablica é a que mais sofre oposi¢o, jus-
tamente porque tem maior capacidade de promover mudangas sociais e
ampliar a capacidade de resposta do Judicidrio para o problema dos grupos
sociais mais pobres.

A tensdo entre legitimacdo do Sistema de Justica e mudanca social re-
flete-se também nas possiveis formas de atuacio extrajudicial da Defensoria
Publica e parcerias com a sociedade civil. Na verdade, a atuacdo exclusiva-
mente judicial pode ser um limitador de resultados favordveis aos grupos
sociais atendidos pela institui¢do. Ainda que o Judicidrio deva se pautar
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predominantemente pela aplicagdo da lei, muitas vezes é influenciado por
condigdes extrajudiciais, como a opinido publica por exemplo. Dessa forma,
manter canais de comunica¢do com a sociedade pode contribuir para con-
dicdes extrajudiciais favordveis a processos judiciais. Muitos dos temas em
que a Defensoria Pablica atua dependem, principalmente, de organiza¢des
sociais que cotidianamente lutem por avangos. Por isso, a institui¢do pode
até buscar fortalecer essas organizagoes.

O Brasil apresenta imenso déficit histérico em termos de acesso a Justica.
Tradicionalmente, o uso pleno das institui¢des judiciais estd reservado para
grandes corporagdes e governos, com condi¢les financeiras para contratar
servicos juridicos especializados para suas demandas. Apesar da expansdo
da Defensoria Pdblica nos Gltimos anos, a distribuicdo dos servigos legais
continua altamente desigual no Brasil, favorecendo grupos com maior ca-
pacidade para constante mobiliza¢do de institui¢des judiciais reativas.

No entanto, por menores que sejam as reformas no Sistema de Justiga,
elas podem ter drédsticos impactos no todo. Nesse sentido, a Defensoria Pa-
blica constitui relevante objeto para pesquisa juridica, diante do seu conti-
nuo fortalecimento e do modelo institucional adotado na LC 132 de 2009.
Nesse sentido, este trabalho busca contribuir para delinear e analisar os im-
pactos da instituigdo sobre o Sistema de Justi¢a como um todo. Em outras
palavras, a depender da qualidade do impacto da expansio da Defensoria
Publica no Judicidrio, a Defensoria pode legitimar uma fungéo jd exercida
pelo Judicidrio ou pode contribuir para que apresente mais respostas favo-
rdveis aos grupos sociais mais pobres.
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O MINISTERIO PUBLICO EM BUSCA DE UMA
CULTURA DE PAZ: A RESOLUCAO DO CNMP N.
118/2014 E A JUSTICA RESTAURATIVA COMO
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Muriel Magalbdes Machado
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Buscar-se-d no presente trabalho analisar a atuagio do Ministério Pabli-
co frente a Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico-CNMP
n. 118/2014,% que coloca a justica restaurativa como uma das possibilida-
des para disseminagdo da cultura de paz. Em um primeiro momento ird se
compreender o que propde a cultura de paz, que de acordo com Marlova
Jovchelovitch Noleto®! estd intimamente relacionada a prevencio e a reso-
lu¢do ndo violenta dos conflitos, sendo:

[...} uma cultura baseada em tolerdncia, solidarieda-
de e compartilhamento em base cotidiana, uma cul-
tura que respeita todos os direitos individuais — o
principio do pluralismo, que assegura e sustenta a
liberdade de opinido — e que se empenha em pre-
venir conflitos resolvendo-os em suas fontes, que
englobam novas ameagas ndo militares para a paz
e para a seguranga como exclusdo, pobreza extrema
e degradacdo ambiental. A Cultura de Paz procura
resolver os problemas por meio do didlogo, da nego-

* Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo 2 Autocomposicdo no ambito do Ministério Piblico.
2 Unesco. Cultura de paz: da reflexio a agio, balango da Década Internacional da Promogio da Cultura de Paz
e Nao Violéncia em Beneficio das Criangas do Mundo. Brasilia: Unesco, Sdo Paulo: Associacio Palas Athena,
2010. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001899/189919por.pdf>. Acesso em:
29 set. 2015.
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ciagdo e da mediagdo, de forma a tornar a guerra e a
violéncia invidveis.?

A partir desta perspectiva, vai se verificar as diretrizes é objetivos da su-
pracitada Resolug¢do, que incentiva os métodos autocompositivos e utiliza
como justificativa a prevencio e reducio da litigiosidade, a disseminagdo da
cultura de paz e a satisfagdo e o empoderamento social através do didlogo e
consenso entre os envolvidos.

Deve-se estar atento a justi¢a restaurativa que aparece na Resolug¢do
como um dos instrumento e possibilidades de construir judicialmente e
extrajudicialmente a cultura de paz. As prdticas restaurativas realizam uma
troca de papéis, os atores alternam o seu lugar em cena. Este procedimento
coloca a vitima, o ofensor e a comunidade que também poderd participar,
como partes centrais na resolucdo do conflito, diferentemente do sistema
judicial tradicional, onde o Estado se apresenta como detentor do poder
punitivo, coloca a vitima em segundo plano e na maioria das situacdes
marginaliza e culpa o ofensor muito antes de ser dado qualquer veredicto.

A justica restaurativa apresenta em seus valores e principios um novo
olhar para o conflito, onde ndo hd marcas de culpa, vinganca e punicio,
mas o intuito é restaurar os lagos rompidos pelo delito e consequentemen-
te a responsabilizacio de todos os envolvidos, por meio da exposi¢io das
demandas emocionais das partes através de um espago aberto para o didlo-
go e escuta, sendo um procedimento voluntdrio. Howard Zeher conhecido
mundialmente como um dos pioneiros na Justica Restaurativa, em sua obra
Trocando as Lentes: Um novo foco sobre o Crime e a Justica, diz que para
se visualizar a justiga restaurativa é necessario trocas as lentes, ter uma nova
concepgdo dos conflitos.

No que toca a justica restaurativa a Resolugdo n. 118/14 do CNMP,
dispoe:

Art. 13. As préticas restaurativas sio recomenda-
das nas situagBes para as quais seja vidvel a busca da
reparagdo dos efeitos da infragdo por intermédio da
harmonizag¢do entre o (s) seu (s) autor (es) e a (s) viti-
ma (s), com o objetivo de restaurar o convivio social
e a efetiva pacificacdo dos relacionamentos.

Art. 14. Nas priticas restaurativas desenvolvidas
pelo Ministério Pablico, o infrator, a vitima e quais-
quer outras pessoas ou setores, publicos ou privados,

22015, p. 11-13.
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da comunidade afetada, com a ajuda de um facili-
tador, participam conjuntamente de encontros, vi-
sando a formulacdo de um plano restaurativo para a
repara¢do ou minorac¢do do dano, a reintegra¢do do
infrator e a harmonizagdo social.

Percebe-se, que o Conselho Nacional do Ministério Piblico determinou
que a justica restaurativa deve ser implementada nas situagbes em que se
vislumbre a oportunidade de reparar os conflitos, e consequentemente har-
monizar os lagos sociais, além de colocar o 6rgao ministerial como um dos
semeadores desta prdtica. Sendo assim, no tltimo momento deste trabalho,
ird se ponderar sobre a atuagio do Ministério Pablico como um dos atores
fundamentais na construgio de uma nova forma de olhar e lidar com o con-
flito, como um dos atores da justica restaurativa no Brasil, em que se almeja
uma justi¢a mais participativa. Ao encontro, ird se observar o projeto MP
Restaurativo, projeto pioneiro que vém sendo desenvolvido pelo Ministério
Publico do Estado do Parand.

Sobre esse novo perfil que deve ser adotado pelo parquet, Marcelo Pedro-
so Goulart™ sintetiza que:

O Ministério Pablico deve transformar-se em efetivo
agente politico, superando a perspectiva meramente
processual da sua atuagdo; atuar integradamente em
rede, nos mais diversos niveis local, regional, esta-
tal. Comunitdrio e global, ocupando novos espacos
e habilitando-se como negociador e formulador de
politicas publicas; transnacionalizar sua atuacio,
buscando parceiros no mundo globalizado, pois a
luta pela hegemonia (a guerra de posi¢do) esta sendo
travada no ambito da “sociedade planetdria”; buscar
a solugdo judicial depois de esgotadas todas as possi-
bilidades politicas e administrativas de resolucdo das
questdes que lhe sdo postas (ter o judicidrio como
espaco excepcional de atua¢do).*!

Diante desse novo olhar sobre os conflitos, a justica e as formas de re-
solugdo, se vislumbra a essencial e necessdria atuagdo ativa do Ministério
Pablico em conjunto com a sociedade, onde a institui¢do primeiramente
dialogue com suas demandas e seus interesses, que assim consiga penetrar
e se inserir no tecido social.

2> GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Piiblico e Democracia: teoria e praxis. Leme: LED, 1998.
211998, p. 121-122,
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O Estado democritico moderno, ao inverso do autoritdrio, pressupde
necessariamente a participa¢do de uma variedade imensa de opinides que
devem coabitar um mesmo nicho politico. Nas democracias, em vez da
massificagio das opinides através da homogeneiza¢do dos grupos, surgiram
e se consolidaram sujeitos e particularismos politicamente relevantes. Os
grupos tornaram-se multiplas organizagdes, associagdes das mais diversas
naturezas, sindicatos das mais diversas profissdes, partidos das mais diver-
sas ideologias, ampliando o dissenso na sociedade. Na democracia ndo hd
nem mais o soberano, nem mais o povo como unidade ideal, hd apenas “o
povo dividido de fato e, grupos contrapostos e concorrentes, com a sua
relativa autonomia diante do governo central” (BOBBIO, 1986, p. 23). E
insito a sociedade democritica a pluralidade de ideias.

Deste modo, a sociedade plural, democratica, desenvolve suas institui-
¢bes através dos conflitos e dissensos. Em um Estado autoritdrio, “a tnica
maneira de influenciar o poder seria a destrui¢do do regime e a criagio de
novas institui¢des. Em uma democracia, ao contririo, trata-se de lidar com
as institui¢Oes explorar suas potencialidades e, se necessirio, reconstrui-las
em novas bases” (RODRIGUEZ, 2009, p. XXII). No mesmo sentido, Tou-
raine arremata afirmando que

[...} da mesma forma que € artificial pretender que o
Estado possa ser dissolvido no mercado, assim tam-
bém ¢ indispensdvel definir o sistema politico e de-
mocrdtico como um espago de tensdes e negociagoes

228



Anais do Semindrio A Reforma da Justi¢a no Brasil: uma década de
desafios e conquistas em uma perspectiva latino-americana

entre a unidade do Estado e a pluralidade dos atores
sociais. As tensdes sdo necessirias ndo somente para
impedir a burocratiza¢do e a militariza¢do da socie-
dade, mas também para impedir sua dualiza¢io en-
tre uma vida publica centralizada e uma vida privada
atomizada.”

Ante esse pressuposto plural da sociedade e do Direito urge pensar que
a participagdo social na gestdo de todos os poderes, além de relevante, é
fundamental para o desenvolvimento do Estado de Direito. A propésito,
movimentos e organizacdes sociais que desenvolvem atividades na busca
da afirmacdo, promogdo e amplia¢do dos direitos dos grupos socialmente
marginalizados e historicamente excluidos, reuniram-se a partir de 2005
para discutir os problemas atinentes a efetiva participa¢io popular na vida
politica nacional,* vindo a elaborar um conjunto de propostas e lancando-
se em uma postura proativa, a fim de pautar as institui¢des politicas que
integram o aparelho de Estado, notadamente o Congresso Nacional, com
propostas que de fato correspondem aos interesses dos segmentos sociais
subalternizados e, consequentemente, as necessidades reais de mudangas
estruturais no sistema politico-institucional.

Assim surgiu a Plataforma dos Movimentos Sociais para a Reforma do
Sistema Politico no Brasil,”” a qual traz logo no texto de abertura de sua
primeira versdo a indica¢do do diferencial em que efetivamente se constitui,
sendo vejamos:

A construg¢do de uma sociedade democritica exige, entretanto, uma re-
forma politica ampla, que expanda a democracia nas suas distintas possibi-
lidades: direta, representativa e participativa. Entendemos como essencial
a questdo da democratizagdo da informacdo e da comunicagio, assim como
a transparéncia no Poder Judicidrio. £ com este escopo que, movimentos
sociais, redes, féruns e ONGs, vém construindo, desde 2005, uma proposta
de Reforma Politica.?®

31996, p. 205.

26 Segundo informa o texto de apresentacdo e histérico do processo da Plataforma: “Em 2005, foi real-

izado em Recife o semindrio nacional ‘Novas estratégias para ampliar a democracia e a participagdo’,
reunindo mais de 60 participantes, representando 21 estados, de diversas organizacdes/redes/féruns/
movimentos e articula¢des. Na prepara¢do do semindrio nacional foram realizados, entre agosto e no-
vembro de 2005, semindrios estaduais e regionais, envolvendo os seguintes Estados: Acre, Amapd, Pard,
Tocantins, Ronddnia, Roraima, Maranhdo, Ceard, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Alagoas, Bahia, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goids. Posteriormente foi realizado um encontro re-
gional, envolvendo Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. [...}”. (ABONG et al., 2007, p. 9-10).

*"Pela importincia que possui o referido material, recomendamos sua leitura e andlise. Encontra-se
disponivel em: www.reformapolitica.org.br.

#Op. cit., 2007, p. 5.
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A Plataforma dos Movimentos Sociais avanga sobre variadas dimensdes
de manifesta¢do do poder politico-institucional na sociedade, uma vez que
define seu contetido em 5 (cinco) eixos temdticos, a saber: I. Fortalecimento
da democracia direta, II. Fortalecimento da democracia participativa, III.
Aprimoramento da democracia representativa: sistema eleitoral e partidos
politicos, IV. Democratiza¢io da informacio e da comunica¢do e V. De-
mocratizagdo e Transparéncia no Poder Judicidrio.” Para ABONG et. al.
(2008, p. 9):*°

O fato de o Estado ser o ator central de toda politica
publica implica que mudangas em suas institui¢des
sdo indispensdveis a qualquer estratégia de aperfeico-
amento do sistema politico. Nesse sentido, faz parte
dessa plataforma o pressuposto de que a ampliagdo
da participagdo social na esfera publica depende de
mudangas profundas na prépria estrutura do Estado,
em todas as suas esferas — federal, estadual e mu-
nicipal, no Ambito do executivo, do legislativo e do
judicidrio.

Importante acrescentar, ainda, que na esteira da concepgao sistémica de-
senvolvida pelo documento referido — o qual considera o Judicidrio como
um 6rgdo de poder do Estado, e, como tal, inserido no macrocampo da
politica, que, por sua vez, precisa ser atravessada pelo principio democra-
tico — entendemos ser imprescindivel que as institui¢des que integram o
Sistema de Justica (inclusive o Judicidrio) sejam o quanto mais compativeis
com a primazia da mdxima efetividade dos direitos humanos fundamentais,
correspondente ao médximo interesse publico.

Destarte, consideramos imprescindivel determos especial atengdo em
algumas perspectivas que entendemos possuirem potencial para imprimir
uma significativa transformacdo positiva nas institui¢des do Sistema de
Justica, conforme o cendrio ideal até aqui sugerido, quais sejam: Controle
Social; Ouvidoria Externa em todos os 6rgdos do Sistema de Justica; Elei¢ao

» Atualmente a articulagio da Plataforma tem se ampliado, com a participagdo cada vez mais ativa
de atores que atuam direta ou indiretamente junto a 6rgdos do Sistema de Justica — como a JusDH
(Articulagdo Justica e Direitos Humanos), a qual se constitui em uma “rede nacional composta por
entidades e organizagdes de assessoria juridica e movimentos sociais que lidam com ag¢Ges judiciais em
diversos temas de direitos humanos” (para maiores informagdes vide http://www.jusdh.org.br) — de
modo que cada vez mais tem como perspectiva propor melhorias ndo apenas ao Judicidrio, mas a todos
os 6rgaos que fazem parte do Sistema de Justi¢a (notadamente o Judicidrio, o Ministério Piblico e a
Defensoria Pablica).

3 ABONG et al. Disponivel em: <file:///C:/Users/ AZ/Downloads/Plataforma% 20da% 20Reforma% 20
Politica_marco_2008.pdf>. Acesso em: 6 set. 2015.
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Direta para a composigdo dos 6rgdos colegiados; Mandato tempordrio para
integrantes de Tribunais; Veto Popular de decisdes de Tribunais; Controle
de Convencionalidade; Atuagdo prioritiria na promogio e defesa dos Direi-
tos Humanos.

Nio menos importante, nesse contexto, é estarmos convicto(a)s de que
uma mudanga substancial no sistema politico — o qual é constituido por
diversas dimensdes de manifestagdo de poder, incluido o Sistema de Justiga
— somente serd possivel se o conjunto das pessoas interessadas no perma-
nente e eficaz combate as desigualdades sociais negativas se dispuserem a
se organizarem e mobilizarem tendo em vista acumular forga suficiente
para que consigam fazer valer seus interesses, os quais, na verdade, nada
mais sio do que diferentes expressdes de conteido dos Direitos Humanos
Fundamentais.
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Nos tltimos anos, tem-se observado um movimento expressivo dos 6r-
gdos de gestdo do Poder Judicidrio Brasileiro no sentido de estimular a
utilizagdo de mecanismos alternativos de resolucio de conflicos (MARCs), a
saber, concilia¢do, mediagdo e arbitragem.

Essa iniciativa tem raizes no estrangulamento que esse Poder vem vi-
venciando, decorrente da sobrecarga de processos experimentada, o que
compromete a prépria qualidade da prestagdo jurisdicional, com tramita-
¢Oes processuais mais lentas e reducdo da capacidade do “ser humano juiz”
analisar cada caso concreto com a aten¢do e precisdo esperadas.

Para se ter uma ideia, em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realizou pesquisa sobre Justica e Vitimiza¢do por meio
do Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) e detectou que, de
12.646 pessoas entrevistadas que tiveram situacdo de conflito no periodo
de referéncia, 7.308 procuraram a Justica Ordindria e 1.573 acorreram aos
Juizados Especiais, ou seja, 70,2% das pessoas judicializaram o problema
enfrentado (2010). 22 anos antes, em 1988, o IBGE havia realizado pesqui-
sa semelhante também por meio do Pnad, através da qual identificou que
apenas 30% dos individuos envolvidos em disputas procuraram a Justiga
Estatal.
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Esse cendrio de crescimento da judicializagdo de conflitos sinaliza para
uma “crise de jurisdigdo”, que exige a adogdo de medidas imediatas, de
curto, médio e longo prazos, voltadas para a redu¢do da “conflituosidade
social judicializada”. Dai que os MARCs, importados de experiéncias exi-
tosas empreendidas em paises desenvolvidos como o Japao, Estados Unidos
e Franca, surgem como uma possibilidade de solugdo, mas, urge ressaltar,
precisam ser implementados na realidade brasileira e em cada seara do Di-
reito com parcimonia e temperamento, observando-se a posi¢do de igualda-
de e liberdade das pessoas imbricadas em cada tipo de controvérsia judicial
(trabalhista, de familia, previdencidria), evitando-se politicas de estimulo
ao manejo generalizado e indiscriminado desses instrumentos.

Nessa perspectiva, o objetivo primeiro desse artigo é demonstrar como
o instituto da mediagdo parece ter uma margem de efetividade restrita nos
processos judiciais individuais previdencidrios, notadamente por conta dos
contornos objetivos e subjetivos dessa espécie de lide, assim como em vir-
tude das injungdes exercidas pelo fator “demora processual”. As situacdes
de pobreza em que se encontram os autores dessas agdes, associadas a outras
condicionantes negativas a eles relacionadas, como incapacidade laboral,
o baixo nivel de escolaridade, a natureza alimentar das prestacdes previ-
dencidrias e o tempo de espera pela resposta estatal, restringem o espectro
de deliberagdo livre e racional desses sujeitos, dificultando o exercicio da
mediacdo nas audiéncias conciliatérias previdencidrias.

Para realizar essa andlise, empreendeu-se pesquisa empirica sobre pro-
cessos judiciais previdencidrios em que houve celebracio de acordos. Fo-
ram escolhidas, aleatoriamente, 10 situacdes levadas a Defensoria Publica
da Unido no Maranhio — DPU/MA, que deram ensejo a instaura¢ao de
procedimentos de assisténcia juridica gratuita (PAJ), os quais tramitaram
no 2° Oficio de Direito Previdencidrio, titularizado pelo segundo autor
deste artigo. Trata-se de procedimentos em que os assistidos buscavam a
obtengdo de algum beneficio previdencidrio ou assistencial (auxilio doen-
¢a, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, pensdo por morte
e beneficio assistencial de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia
— BPC/LOAS).

Os acordos foram firmados entre julho 2013 e setembro de 2014. A
andlise foi empreendida sobre as informacdes registradas nos PAJs, a partir
daquilo que foi declarado pelos assistidos e também dos registros constan-
tes dos documentos anexados — carteiras de trabalho e previdéncia social
(CTPS), petigdes iniciais e documentos emitidos pelo Instituto Nacional de
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Seguro Social (INSS). Além disso, foram colhidos dados dos processos judi-
ciais no bojo dos quais os acordos foram entabulados, especialmente das atas
de audiéncias, dos laudos e das peti¢gdes do INSS com as propostas de acordo.

Lado outro, empreendeu-se uma guinada de olhar, redirecionando o foco
da pesquisa para o uso da media¢do no Ambito coletivo e preventivo, no que
se observou que tal pratica pode se mostrar vélida e util, permitindo solu-
¢Oes estruturais de conflitos envolvendo seguimentos sociais mais amplos.

Para se chegar a essa conclusido, efetuou-se a andlise de um caso especifi-
co de atuagdo coletiva da DPU no 4mbito previdencidrio, em que se tratava
do problema da demora excessiva entre a data do agendamento do requeri-
mento pelos segurados nas Agéncias de Previdéncia Social do Maranhio e o
dia do efetivo atendimento. No plano individual, as questdes relacionadas
a essa situacdo levadas 2 DPU foram ajuizadas, como de praxe, diante da
inércia da Administra¢do Previdencidria em dar uma resposta aos assistidos
em tempo hdbil ou considerado razodvel. No entanto, paralelamente, foi
instaurado, no Oficio de Direitos Humanos e Tutela Coletiva do Maranhio,
procedimento de assisténcia juridica com a finalidade de tentar resolver
preventivamente o problema, de modo que se pudesse evitar a reiteragio de
a¢des individuais com a mesma causa de pedir.

Nesse procedimento coletivo, foram realizadas vdrias tratativas entre
a DPU e o INSS, onde se efetuou exposi¢oes das consequéncias do pro-
blema, tanto sobre as esferas juridicas dos assistidos como também para o
préprio funcionamento das Institui¢des do Sistema de Justica, j4 que a de-
mora no atendimento repercutia no surgimento de demandas individuais,
em oficios enviados ao INSS requerendo maior celeridade administrativa e
também em novas acdes judiciais propostas. Por seu turno, nos espacos de
discussdo, a Autarquia Previdencidria explicitou também as razdes para a
ineficiéncia do servigo, evidenciando principalmente a existéncia de fraudes
no servico de agendamento, com esquemas de reservas ficticias de vagas
para posterior venda, o que congestionava a fila de espera.

Apés intensa mediacdo por parte da DPU, houve a compreensdo do
INSS de que, de fato, era preciso aperfeicoar os procedimentos internos,
dando mais celeridade a tramita¢do. Assim, conseguiu-se fazer com que
o Tempo Médio de Espera de Atendimento (TMEA) sofresse reducio de
57%, diminuindo-se a periodo menor que 45 dias. Os resultados foram
obtidos por meio de um plano de a¢do implementado pela Geréncia Exe-
cutiva do INSS de Sao Lufs, com o acompanhamento da Superintendéncia
Regional de Recife.
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Esse caso demonstra a significativa utilidade da media¢do no ambito co-
letivo em matéria previdencidria. Com efeito, havia um conflito instaurado
entre a coletividade de segurados que faziam uso dos servigos previdencid-
rios e a prépria Autarquia. A DPU, intervindo como mediadora, colocando
em destaque os embaracos causados pela demora processual, convenceu a
Administragdo Pablica de que era preciso tomar providéncias para solucio-
nar o imbrdglio, e assim foi feito. Em momento algum houve qualquer tipo
de injuncdo externa sobre a autonomia de atuacdo da DPU, seja de ordem
socioecondmica, seja de natureza temporal. A problemdtica foi abordada
racionalmente, e o consenso foi obtido a partir da evidenciagdo de que a
solucdo encontrada era efetivamente a mais satisfatéria e ndo menos impot-
tante, a mais justa.
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A sociedade tem caracteristicas conflituosas, e por isso durante toda sua
histéria criou meios para a solugdo desses conflitos, sejam eles autocom-
positivos, heterocompositivos, institucionalizados, na insia da eficicia da
solugdo.

Utrge, para além do que foi criado a aplicagdo de meios eficazes a solugdo
de todos os conflitos, com sensibilidade no trato das pessoas, comunicagdo
agucada, sistemas em que realmente as partes possam satisfazer os seus an-
seios, em uma mudang¢a de paradigma de ganha-perde, para o ganha-ganha.

Porque nos conflitos familiares ndo existem vencedores, e sim todos aca-
bam perdendo algo.

O caminho trilhado pelo conflito na histdria véria conforme a circuns-
tancia intersubjetiva, histdrica, social, cultural e econdmica, onde mais de
99% da histéria da humanidade foi vivenciada por nossos ancestrais no-
mades, que viviam da caca, da pesca e da coleta de mantimentos, em um
espaco ilimitado, onde os recursos eram maledveis e os conflitos eram me-
diados pela comunidade, coordenada em torno das liderangas comunitdrias
e as relagdes humanas eram pouco complexas e fortemente horizontalizadas
(VASCONCELOS, 2014).

A controvérsia é um elemento essencial da vida em sociedade
(DWORKIN, 2006), a no¢do de conflito ndo é unissona, tem raiz etimol6-
gica na ideia de choque, contraposi¢io de ideias, palavras, ideologias, valo-
res, é preciso que as forgas confrontantes sejam dinimicas, um verdadeiro
sentido de agio e reagio (MORAIS, 2012).
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A busca de um bem universal ou bem publico que transpassa o bem
particular, é fruto do crescimento da sociedade, esse bem universal com
valor material ou imaterial, pode ser objeto da relagdo juridica, consiste
em um regime de ordem, de coordenacido de esfor¢os, que ndo sendo bem
elaborado e tratado, pode gerar desentendimentos, e consequentemente o
conflito (CACHAPUZ, 2011).

As partes em conflito, sdo ligadas ao processo pelo litigio que é relevante
enquanto meio de evolugio/transformacdo social, mas convém ressaltar que
cada conflito envolve também uma relagdo de poder (MORAIS, 2012).

E essa relacdo de poder (um ganha, outro perde) que deve ser analisada
como pano de fundo, pois deixando as questdes superficiais do conflito de
lado, pode-se chegar ao fato gerador do conflito, e assim trabalhar real-
mente com conflito e ndo com a lide, podendo se chegar a uma verdadeira
solugdo para as partes.

Com todas essas particularidades, o conflito ndo pode ser analisado so-
mente sob a dtica da logica do sistema, ele é mais profundo, mais subjetivo,
e deve ser tratado com cautela e de acordo com a sua especificidade.

Cada fato apresentado ao mundo do direito, urge para algo além norma,
e por isso ndo dd para reduzir o drama a 16gica, sob o risco da falta de sensi-
bilidade do julgador potencializar a angtstia do conflitante FAGUNDEZ,
2010).

Nesse sentido, conflito deve ser tratando de maneira adequada, identi-
ficando-o, compreendendo-o, interpretando-o e utilizando-o para beneficio
de cada individuo, das familias, dos grupos sociais, das organizacdes e, en-
fim, da sociedade (FIORELLI, 2008).

O papel do conflito tem mudado de face, antes era visto como algo
negativo e que devia ser exterminado, hoje jd € visto de maneira sistémica,
pois, “a paz é um bem precariamente conquistado por pessoas ou sociedades
que aprendem a lidar com o conflito. O conflito, quando bem conduzido,
evita a violéncia e pode resultar em mudangas positivas e novas oportunida-
des de ganho mtrtuo.” (CAPPELLETTI Y GARTH, 2002, p. 24)

FAGUNDEZ (2003) nos lembra que o operador do direito deve priori-
zar uma formacdo humanfstica, devendo inserir aos seus conceitos bdsicos
justica e solidariedade, pois segundo o autor, sem estas, seria complica-
do encontrar respostas, e, principalmente, alcan¢ar um direito eticamente
comprometido com a vida.

O que se precisa é entender a importincia da comunicagdo na resolugéo
do conflito, pois sem comunicagdo ndo hd como negociar, e negociar é um
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tipo de comunicagdo bilateral com o fim de se chegar a uma decisdo con-
junta (FISCHER,PATTON e URY 1994), e quanto se tem uma decisdo
conjunta tem-se uma eficaz solu¢io ao litigio.

E importante ressaltar que um ramo, sofre de maneira mais acentuada a
frieza do tratamento do Judicidrio, e esse setor é o Direito de Fam{lia, onde
os sentimentos sdo a for¢a motriz do litigio, e pior, hd um envolvimento
para além dos litigantes, como em rela¢do aos entes que orbitam ao redor
do litigio, principalmente os filhos.

Assim, a guerra travada entre os pais gera extrema preocupagio na so-
ciedade, porque a dor do casal em litigio pode gerar danos emocionais aos
filhos que podem se estender pela vida toda (CEZAR- FERREIRA, 2012).

Tem surgido alternativas a solugdo de conflitos, na tentativa de uma
verdadeira mudanga de postura, com a preocupagdo atual, com as partes, e
com a satisfagdo das mesmas, que passam a resolver entre si os problemas,
restabelecendo o equilibrio e a paz.

Alguns desses meios tém sido institucionalizados, como mediagdo, ar-
bitragem e conciliagdo, em uma grande promessa de novos tempos para a
verdadeira resolu¢do do conflito, onde partes saiam do litigio com a sen-
sacdo de que o caso foi resolvido, e ndo de uma vitdria unilateral abstrata,
tipo “ganhou mas ndo levou”, porque o conflito continua, e fica vivo no
convivio familiar.

Urge a necessidade de um tratamento adequado dos conflitos, princi-
palmente os familiares, com uma preocupac¢io maior com as pessoas, ja que
eles nascem de sentimentos, elementos subjetivos.

Sdo seres humanos, ndo coisas ou ndmeros, que buscam o Estado, na
esperanca de uma solugdo real para suas controvérsias, angustias e sofri-
mentos, que quase sempre ndo findam com a sentenga do juiz, muitas vezes
gélida e impessoal. Tais agruras, além de ndo acabarem, ficam incrustadas
na alma dos litigantes, que ndo veem na vitdria, o restabelecimento da paz,
mas sim a continua¢do do sentimento de injustica.
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O presente trabalho pretende comunicar a construgio, a experiéncia e os
resultados do Semindrio Politica Judicial Latino-Americana em uma Pers-
pectiva da Defensoria Piblica, realizado nos dias 7 e 8 de maio de 2015,
no Museu da Republica, Rio de janeiro. O dito semindrio foi desenvolvido
pelo Férum Justica com o apoio da Defensoria Pdblica do Rio de Janeiro,
da Associa¢io Nacional de Defensores Publicos (Anadep), da Secretaria da
Reforma do Judicidrio (SRJ/MJ), da Secretaria de Assuntos Legislativos
(SAL/M]), do Bloco de Defensores Publicos Oficiais do Mercosul (BLO-
DEPM), da ONU Mulheres, do Grupo de Pesquisa Institucional Direitos
Humanos, Poder Judicidrio e Sociedade (DHP]JS/Uerj) e da Fundagao Ford.

O Semindrio contou com a presenga de movimentos sociais, organiza-
¢Oes da sociedade civil, setores académicos e agentes do Sistema de Justiga
do Brasil e dos demais paises da América Latina com o objetivo de de-
bater (i) a incidéncia da Defensoria Pablica e de outros atores do Siste-
ma de Justica na Cdpula Judicial Ibero-Americana; (ii) a proposi¢do de
campanha para a Conveng¢do Regional de Acesso a Justica, que considere e
fortaleca o processo de aprendizagem e instituicio de modelo latino-ame-
ricano de agéncia puablica e gratuita de acesso a Justi¢a como instrumen-
to de democracia e efetividade de direitos e; (iii) constru¢io de sentido
a modelo integrador de justi¢a e funcionalidade democrética. A inteng¢do
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era problematizar o desenho institucional das institui¢des do Sistema de
Justica, com especial aten¢do a Defensoria Ptblica, de modo a elaborar me-
canismos funcionais que permitissem a participagdo popular na formulagdo
das politicas desenvolvidas e aplicadas por essas institui¢des. Desse modo, o
tema do acesso 2 justica esteve associado diretamente a democratizagdao do
Sistema de Justica.

Nesse sentido, procurou coordenar reflexdes locais com o conjunto da
América Latina, abordando o contexto sociopolitico vivenciado na regido,
casos emblemdticos que pudessem repercutir internacionalmente e exem-
plificar a adog¢do de politicas institucionais que avancem na democratiza-
¢80 e no acesso a justica. Da mesma maneira, promoveu a escuta horizon-
tal em que movimentos sociais realizaram a andlise da conjunta, do perfil
do Sistema de Justica e dos desafios encontrados para o acesso a justiga.
Destacaram-se, nesse relato, a exposi¢do promovida pela representante do
movimento indigena, do movimento dos sem-terra, do movimento negro
e do movimento de mulheres, que evidenciaram desafios comuns e suas
demandas especificas ndo atendidas ou agravadas pelo Sistema de Justiga.
Dentre os setores académicos presentes, expuseram suas contribui¢des o
prof. Breno Bringel, do IESP/Uerj, prof.* Maria Teresa Sadek, da USP, prof.
Claudio Nash, da Universidade do Chile, prof.* Manoela Roland, da UFJF,
prof.* Mércia Nina Bernardes, da PUC-Rio, dentre outros.

O Estado se fez presente com o Defensor Piblico-Geral do Rio de Ja-
neiro, o Subprocurador Geral de Planejamento Estratégico do Ministério
Pablico do Rio de Janeiro, o Secretdrio da Reforma do Judicidrio, a Direto-
ra do Centro de Estudos sobre o Sistema de Justica/SRJ-M]J, de membro do
Ministério Piblico Federal e da Secretaria de Direitos Humanos do Estado
do Rio de Janeiro, dentre outros. A representagio latino-americana foi pro-
porcionada por atores institucionais da Defensoria Ptblica da Venezuela, da
Nacgido Argentina, da Cidade de Buenos Aires, do Uruguai e do Paraguai.
Também se compreende nesse grupo a Prof.* Ana Isabel Garita, da Uni-
versidade da Costa Rica e ex-Ministra da Justica daquele pais, e Gladys
Acosta, advogada peruana membro do Comité CEDAW da ONU.

A essa perspectiva, somou-se a reflexdo por estratégias e metodologias
direcionadas a constru¢do da Conven¢do Regional de Acesso a Justiga, as-
sentada em contribui¢des relacionadas a constru¢do de outras normativas
internacionais de Direitos Humanos, tais como a Conveng¢do Contra To-
das as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher (CEDAW), a Conven-
¢do Belém do Pard e o atual movimento pela construgdo de um Tratado
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Internacional de Direitos Humanos e Empresas, devotado a violagdes cau-
sadas por agentes econémicos. Enfatizou-se a necessidade de produzir um
amplo processo de consulta publica sobre o seu conteddo, ficando claro que
a mobilizacdo e a pujanga desse movimento sdo de grande importincia.

Metodologia

Nessa construgdo, foram realizadas trés atividades preparatdrias, nos
dias 2 e 3 de dezembro de 2014, nos dias 5 e 6 de fevereiro de 2015 e no
dia 27 de margo de 2015. Todas elas tiveram lugar na Faculdade de Direito
da Uerj. Com a exce¢do da 3* Atividade Preparatéria, dedicada a consolida-
¢do da programacio e a divisdo de tarefas estruturais do Semindrio — sendo
portanto uma atividade preparatéria majoritariamente operacional —, a 1*
e a 2" Atividades Preparatérias se desenvolveram como verdadeiros encon-
tros que anteciparam conceitualmente os debates. A metodologia aplicada
nessas atividades foi a mesma do semindrio, que se configura como marca
dos eventos suscitados pelo Férum Justica: o debate horizontal, em roda de
conversa, protagonizado por movimentos sociais, organiza¢oes da sociedade
civil, setores académicos e agentes do Sistema de Justica.

Destaca-se a presenca de atores de outros paises da América Latina tam-
bém nessas Atividades Preparatérias, marcando sua participacdo desde a
preparacgdo. Uma delegagdo com trés defensores publicos venezuelanos,
o defensor publico responsdvel pelas relacdes internacionais da Defenso-
rfa Pablica General de la Nacién Argentina, uma promotora de justica de
Buenos Aires representante do Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(Tlanud) e Gladys Acosta, advogada peruana, membro do Comité CEDAW
e articuladora do Férum Justica.

Esta experiéncia avangou na articulagdo de atores latino-americanos,
com trocas de experiéncias praticas, intercimbio de horizontes de atuagdo
e de militdncia e na leitura do Sistema de Justi¢a em chaves pouco usuais
no Ambito do Judicidrio como interseccionalidade e modelo de desenvol-
vimento. Seu marco principal, no entanto, relaciona-se com o fato de ter
promovido um debate inaugural sobre uma Convengdo Regional de Acesso
a Justica voltada para os desenhos institucionais e mecanismos funcionais
que garantam participa¢dao popular no Sistema de Justica. Nesse sentido,
encaminhou a constru¢dao de uma rede entre os participantes que alimente
essa discuss@o e que consiga envolver ainda mais atores e pautas para o aper-
feicoamento do acesso a justica na América Latina.
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Foi também o primeiro evento promovido pelo Férum Justica em que
se logrou contar com a presenca do movimento indigena, absorvendo a
pauta do pluralismo juridico e de suas demandas especificas de acesso a
justica. Na perspectiva dos movimentos sociais, como apontado acima, foi
devido ao acimulo trazido pelo movimento negro e de mulheres e pelo
movimento dos trabalhadores sem-terra que se pdde aprofundar e comple-
xificar as temdticas de reconhecimento e redistribui¢do com os conceitos de
interseccionalidade e modelo de desenvolvimento, bem como a proposi¢do
de mecanismos de participagdo popular.

Em relagdo as agéncias do Sistema de Justica, o processo de construgdo
do Semindrio significou a aproximacio do Bloco de Defensores Pablicos do
Mercosul (BLODEPM) as pautas de democratizagdo do Sistema de Justica.
Isso pode ser inferido pela presenga do Defensor Piblico-Geral da Venezue-
la, presidente do BLODEPM ao Semindrio. Também se deu a aproximagdo
entre Defensoria Pablica do Rio de Janeiro e a Defensoria Pdblica da Ci-
dade de Buenos Aires e entre a DP-R]J e a Defensoria Pblica do Peru, que
iniciaram, em virtude de intermediacio do Férum Justiga, tratativas para
convénio que formalize relacdes académicas e o didlogo institucional.

Quanto ao setor académico, o semindrio possibilitou um debate inter-
disciplinar entre juristas, soci6logos e cientistas politicos abrangendo di-
ferentes aspectos do acesso a justica: do dogmdtico ao critico, do direito
internacional publico a politica institucional. O avango mais significativo,
entretanto, deve-se a aplicagdao continua da prépria metodologia do semi-
nério, que dispde horizontalmente esses trés atores para debater o Sistema
de Justica. Nesse sentido, os atores do Sistema de Justica se desalojam do
seu lugar de poder, mesmo que temporariamente, e 0s movimentos sociais
logram um espago de debate com os académicos e os atores do Sistema de
Justica que ndo é a Universidade nem o processo judicial.
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